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 خلاصه مدیریتی

های حاکم بر ، تغییرات جداول کلان، کلیات و سیاست1405یح و تحلیل لایحه بودجه سال رگزارش حاضر به تش

در خصوص نحوه بررسی  1404نامه داخلی مجلس در سال ( آیین182اصلاح ماده ) بر اساسآن پرداخته است. 

ای تغییر یافته است. بر این ای به تک مرحلهاز حالت دو مرحله 1405روند بررسی لایحه بودجه سال  ،لایحه بودجه

ای های بودجه، بدون احکام و تبصرهو در یک مرحله صورت یکجالایحه بودجه را به شده استمکلف دولت  اساس،

 و تنها شامل جداول و ارقام ارائه دهد. 

درصدی  28افزایش یافته که به معنای رشد همت  14،441به  1404همت در سال  11،279از  در لایحه بودجه کل

درصدی از  41.2دهد که بودجه عمومی دولت با سهم . ساختار جداول بودجه مندرج در این لایحه نشان میاست

داشته درصد  5درصدی از بودجه عمومی رشد  87.7درصد و منابع عمومی با سهم  11بودجه کل کشور رشدی حدود 

نسبت به قانون بودجه  را درصد 71 ی بالغ برهمت رسیده است. درآمدهای اختصاصی دولت نیز رشد 5،220و به 

  تجربه کرده است. 1404

ارائه  نسبت به سال گذشته با رشد اسمی محدود و حتی کاهش بودجه عمومی دولت 1405لایحه بودجه اگرچه 

های دولتی سهم بودجه شرکتهمزمان  بود. نخواهدسیاست مالی  واقعی انقباضدر عمل به معنای اما این امر  شده،

ای لایحه مجموع کسری عملیاتی و سرمایه کهطوریبه افزایش یافته و کسری تراز عملیاتی دولت تشدید شده است

از بخش دهنده انتقال ناترازی این الگو نشان همتی، پوشش داده شده است. 941با مازاد تراز مالی  1405بودجه 

اگر چه در لایحه پیشنهادی در تراز های دولتی و بازار بدهی است. شفاف شرکتشفاف بودجه عمومی به بخش غیر

دهد. بخش درصد را نشان می 62ای، مازاد غیرقابل تحقق برآورد نشده است، اما تراز مالی رشد بیش از سرمایه

و  همت در لایحه جدید( 940به  1404مت در قانون بودجه ه 810)از  افزایش ناشی از رشد میزان اوراقاین  عمده

های مالی و بخشی نیز ناشی از کاهش اعتبارات تملک دارایی همت( 590) استقراض دولت از صندوق توسعه ملی

این رو دولت برای تامین خرج خود به استقراض امید دارد. است. به بیان دیگر، در سال پیش سال گذشتهنسبت به 

های منجر به افزایش نرخ که های پولیو جهت قابل بحث است؛ نخست، افزایش تقاضای دولت برای ماندهد امر از

ای از منابع موجود دهد. دوم، جذب حجم عمدهتامین مالی بخش خصوصی را نیز افزایش می و هزینه خواهد شدبهره 

 کند.ین مالی را دشوار میدهد و تامهای پولی کاهش میتوسط دولت، سهم بخش خصوصی را از مانده

های مالیاتی، ارزی و گمرکی، مدیریت بدهی دولت و نحوه مواجهه دهد سیاستنشان می 1405بررسی لایحه بودجه 

 46های مالیاتی حاکم بر لایحه نشان از رشد سیاست تعارض با بخش مولد اقتصاد است. دولت با بخش حقیقی در

. ها شودتواند منجر به فشار مضاعف بر شرکتتوجه به رکود اقتصادی می ها دارد که بادرصدی مالیات بر شرکت
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ها بار مالیاتی متناظر با کاملاٌ ناهمگن است و در واقع شرکت هاهای مالیاتی در میان شرکتهمچنین توزیع معافیت

 آورد.اقتصاد وارد می دارفشار مضاعفی را بر بخش شفاف و شناسنامهاین امر که  پردازندوزن اقتصادی خود را نمی

درصدی معادل هر  37های ارزی و گمرکی، نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی کالاها با رشد در حوزه سیاست

انتقال  ، دولت در روزهای اخیر با حذف ارز ترجیحی و. از سوی دیگراستهزار تومان در نظر گرفته شده  103یورو 

افزایش . برداشته است تک نرخی شدن ارز مسیر در ی جدیدکننده نهایی، گامیارانه واردات کالاهای اساسی به مصرف

آلات و کالاهای ای، تجهیزات، ماشیندر شرایطی که تولیدات داخلی به شدت به واردات کالاهای سرمایهنرخ ارز 

درآمد حقوق گمرکی  این درحالیست که .ها استهای تولید بنگاهای وابسته هستند، به معنای افزایش در هزینهواسطه

لایحه با برآورد این تر حقوق گمرکی کالا در طور دقیقبه دهد.را نشان می درصدی 34برآوردی از کالاها افزایش 

رسد این نظر میرشدی ندارد. بنابراین، به 1404که نسبت به سال  بینی شده استمیلیارد دلاری پیش 60واردات 

رو، رویه مواجهه با نرخ حقوق رز مبنا و افزایش نرخ حقوقی ورودی است. ازاینافزایش عمدتاً از محل افزایش نرخ ا

  عمل خواهد کرد.ورودی در جهت تضعیف تولید 

تغییری نداشته است. چنین رویکردی  1404سال  بودجه نسبت به قانون 1405در لایحه  نیز های عمرانیسهم پروژه

به معدن  نگاه دولت در حوزه شود.میهای تولیدی اقتصاد و کوچک شدن مرز امکانات تولید موجب کاهش ظرفیت

 68بر کسب درآمد بیشتر از محل بهره مالکانه و حقوق دولتی معادن است. تعیین رقم ثابت )جای توسعه این بخش 

لتی، بدون توجه به نوسانات قیمت جهانی و ظرفیت واقعی استخراج، ضمن افزایش ریسک همت( برای حقوق دو

 .دهدگذاری در اکتشاف و نوسازی در واحدهای معدنی را نیز کاهش میتعطیلی معادن کوچک و متوسط، توان سرمایه

 در را آن اثربخشی تواندهایی مواجه است که میدر حوزه کشاورزی، آب و امنیت غذایی، لایحه بودجه با چالش

 همراستایی عدم نادرست، قیمتی هایسیگنال از ناشی هاچالش این از بخشی. دهد کاهش مربوطه اهداف تحقق

 .است اجتماعی و اقلیمی هایکریس به توجهیو کم منابع پایداری اهداف با درآمدی ابزارهای

، از که این لایحه نشان دادتوان می، 1404با قانون بودجه  آن مقایسه و 1405لایحه بودجه در نهایت با نگاهی به 

اقتصاد کلان  را متوجه ییهای بالاریسکفشار بر معیشت خانوار  و آثار توزیعی، منظر پایداری مالی، آثار تورمی

یش افزااز طریق افزایش کسری عملیاتی، رشد بدهی، افزایش نرخ ارز مبنای گمرکی، خواهد کرد. این لایحه کشور 

تواند به تشدید آثار تورمی در اقتصاد بینجامد و فشار مضاعفی ها میهای انرژی و نرخ خوراک پتروشیمیقیمت حامل

های آینده به انتشار اوراق مالی به معنای انتقال کسری به سال بالا اتکای همچنین، به بخش مولد اقتصاد وارد آورد.

رقابت دولت با بخش خصوصی در بازار پول و سرمایه را تشدید ند تواکه می بهره است نرخافزایش در نهایت و 

 نماید.

الذکر در نهایت به فشارهای تورمی به خانوارها و جامعه منتهی خواهد شد. این فشارهای تورمی همه موارد فوق

این . شودمیافزایش نرخ فقر و از بین رفتن بخشی از طبقه متوسط جامعه  ،جامعه موجب کاهش قدرت خرید واقعی
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ای از رکود، تواند به چرخهکننده امنیت اقتصادی خانوارهای روستایی و شهری میشرایط در کنار وضعیت نگران

 بینجامد. های اجتماعیآشوبثباتی و بی

همزمانی اجرای اصلاحات  و های خارجیهای ژئوپلیتیک و تحریمتداوم تنشهای تولید، افزایش هزینهدر نهایت، 

ریسک جدی ورود اقتصاد به حلقه معیوب  نیازهای ساختاری و رفع ناترازهای پایه اقتصادی،بدون تأمین پیشاساسی 

 .دهدتورمی و مارپیچ تورمی را افزایش می-رکود

 عبارتند از: 1405در رابطه با لایحه بودجه  اهم پیشنهادات بخش خصوصی

 1000.000.000ریال و معافیت افراد حقوقی به  100.000.000سقف معافیت افراد حقیقی حداقل به ( افزایش 1

 .1404درصدی در سال  40با توجه به نرخ تورم بالغ بر ریال 

 .درصد 20درصد به  10های بزرگ صدک آخر سودرسان از افزایش حداقل نرخ مؤثر مالیاتی شرکت( 2

مالیاتی اشخاص حقوقی مشمول قانون تامین سقف معافیت مالیاتی و اعتبار  ریالی برای 200.000.000حذف الزام ( 3

 .اهزیرساخت و تولید مالی تامین قانون مصوب هامالی تولید و زیرساخت

 .درصد 1حداقل به  و یا کاهش آن به میزانآلات و تجهیزات حقوق گمرکی واردات ماشین( معافیت 4

گاز نرخ نفتو همچنین  ی جایگاهعرضه شده توسط کارت سوخت اضطرارگاز بازنگری و تعدیل در نرخ نفت (5

 .عرضه شده برای مصرف در مولدهای اضطراری تولید برق

 تأدیه بدهی دولت به صنعت برق از محل واگذاری اوراق.( 6

برابر قیمت آب تمام  10معادل  زهای آب مجابرداری در چاهجریمه برداشت آب بیش از پروانه بهره( افزایش میزان 7

 .برابر قیمت آب تمام شده سطحی 20های آب غیرمجاز تا برداشت چاه میزان جریمهو افزایش شده سطحی 

 های طیور.( حذف عوارض سموم و داروهای دامپزشکی و آماده مصرف و واکسن8

سهم دولت در صندوق بیمه محصولات کشاورزی در راستای حمایت از کشاورزان متناسب با افزایش ( افزایش 9

 .کشاورزانحق بیمه پرداختی توسط 

 .های جهانی و میزان فرآوری داخلیصورت پلکانی و منطقی، متناسب با قیمتتعدیل حقوق دولتی به( 10

پرداخت شفاف سهم جوامع و  کنندمعادنی که خوراک واحدهای ذوب داخلی را تأمین میاعمال تخفیف برای ( 11

 .خیزمحلی معدن

هر معدن به همان واحدها و یا واریز به صندوق بیمه توسعه  بازگشت بخشی از درآمد حاصل از حقوق دولتی( 12

 .های معدنی جهت ارتقای ایمنی، مکانیزاسیون و نوسازی تجهیزاتفعالیت
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 تحلیل فرابودجه

، اگرچه با رشد اسمی محدود و حتی کاهش بودجه عمومی 1404در مقایسه با قانون بودجه  1405لایحه بودجه 

را های بالاتری ریسکفشار بر معیشت خانوار  و آثار توزیعی، منظر پایداری مالی، آثار تورمیدولت ارائه شده، اما از 

، فشار مضاعفی را بر 1405شده در لایحه بودجه های منعکسدر واقع، سیاست کند.اقتصاد کلان کشور می متوجه

 د:شوهای این موضوع پرداخته میدلالت در ادامه به بررسیآورد. هر دو بخش تولیدی مولد اقتصاد و خانوارها وارد می

 و بخش مولد اقتصاد  تولیدیهای بنگاه بر مضاعف فشار 

، کمبود تقاضای موثر، افزایش زازا و برونهای درونای از شوکهای اخیر، با مجموعههای تولیدی در سالبنگاه

ها را در بستر اقتصادی کنونی با دشواری حیات آناند که ادامه مواجه بوده های شدیدهای تولیدی و نااطمینانیهزینه

نیز به جای ایفای نقش حمایتی در شرایط  1405لایحه بودجه  مندرج در هایسیاستحال آنکه مواجه ساخته است. 

های کوچک و ویژه بنگاههای اقتصادی بهبه عاملی برای تشدید فشار مضاعف بر بنگاهرکود تورمی حاکم، خود 

های مندرج در این مجموعه سیاست دار اقتصاد تبدیل شده است.و شناسنامه های شفافبنگاهن، همچنیمتوسط و 

 زمان،طور همهای انرژی بهقیمت حاملافزایش  فشار ناشی از همچنین، ارزی، مالیاتی و  هایلایحه از مجرای شوک

، ( اتاق ایرانPMIطرح شامخ )براساس گزارش . سازدای مضاعفی را به بخش مولد اقتصاد وارد فشار هزینهتواند می

ثباتی و نوسانات ارزی، تأخیر و محدودیت در تخصیص ارز، الزامات رفع تعهد زمان با بیهای اخیر صنایع همطی ماه

در شرایطی  افزایش نرخ ارزاند. بودههای بانکی و تأمین ناکافی مواد اولیه مواجه ارزی، کمبود نقدینگی، محدودیت

ای وابسته آلات و کالاهای واسطهای، تجهیزات، ماشینتولیدات داخلی به شدت به واردات کالاهای سرمایهکه 

شده در لایحه بینیهای انرژی پیشافزایش قیمت حامل. ها استهای تولید بنگاههستند، به معنای افزایش در هزینه

ها، افزایش توسط کارت سوخت اضطراری جایگاهبرابری نرخ نفت گاز عرضه شده  18)افزایش حدود  1405بودجه 

گاز عرضه شده برای مصرف در مولدهای اضطراری تولید برق و افزایش قیمت بنزین(، یکی دیگر برابری نفت 35

یحه بودجه لاهای مالی و مالیاتی سیاستبررسی . های تولیدی استای به بنگاههای اصلی انتقال فشار هزینهاز کانال

مچنین، ها دارد. هدرصدی مالیات بر شرکت 46های مالیاتی و نیز رشد درصد درآمد 42ان از رشد نیز نش 1405

 1تنها در اختیار حدود  درصد از کل سود تولید شده 85براساس گزارش سازمان برنامه و بودجه، سهمی معادل با 

بوده و از تر بخش پاییناین در  مالیاتی نرخ مؤثر که،درحالی های سودده در اقتصاد کشور است.درصد از شرکت

رسد که میان تمرکز سود و توزیع بار مالیاتی در کشور نظر می. لذا، بههای مالیاتی بیشتری نیز برخوردارندمعافیت

 دولتدر این شرایط . پردازندها بار مالیاتی متناظر با وزن اقتصادی خود را نمیاشته و این شرکتناهمخوانی وجود د

 از وصول و ردیابی که کندمی پیدا سوق هاییگروه و هاپایه سمت به ناخواسته ،خود درآمدی اهداف تحقق ایبر

ی هادر سال، دهدمی نشان هابررسی دیگر سوی از .داربخش تولیدی شفاف و شناسنامه یعنی است؛ ترساده هاآن
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ی فشارکه این خود  های غیردولتی وصول شده استبخش غالب درآمد مالیات اشخاص حقوقی از شرکت اخیر

 همراه دارد.به بر بخش مولد مضاعف

 توزیعی نامتقارن بر خانوارها:  فشار

، یکی از شش رویکرد «های حمایتی، تأمین معیشت حداقلی و امنیت غذایی برای شهروندانسیاست تقویت» رویکرد

دهد که احتمالاً لایحه در نشان می 1405است. بازخوانی لایحه بودجه  1405بخشنامه تهیه و تنظیم بودجه  کلان

تر بیان شد، فشارهای مضاعف و چندگانه دستیابی به تحقق این رویکرد موفق عمل نخواهد کرد. همانطور که پیش

و موجب گرفتاری اقتصاد در مارپیچ تورمی  های نسبی و تحمیل بار مالیاتیبر بخش مولد از کانال اصلاح قیمت

درآمد خصوص اقشار ضعیف و کمبهای را بر آحاد جامعه تواند فشار فزایندهشود که میمیتشدید آثار تورم در اقتصاد 

 وارد سازد.  

فقر  روند نرخ، 1403تا  1390 هایسال طی دوره زمانی وزارت اقتصاد و دارایی، سوی از شده منتشر آمار براساس

درصد  36به  1390درصد در سال  19که از به طوری، )درصد جمعیت زیر خط فقر مطلق( در کشور افزایشی بوده

. داردفقرپروری و کوچک شده سفره غذایی مردم نشان از  امر، که ایناست رسیده  1403در سال 

ر سطح شهری و روستایی نشان های اتاق ایران از شاخص امنیت اقتصادی خانوار دهمچنین، برآورد مرکز پژوهش

و  افزایش یافته شهری و روستایی هایاقتصادی خانوارناامنی ، 1403و  1402های دهد که در سالمی

های درآمدی در سال تفکیک دهکبررسی این شاخص به .شدت آن در روستاها بسیار بیشتر بوده است

ستایی نسبت به خانوارهای دهک حتی خانوارهای دهک بالای رونیز حکایت از آن دارد که  1403

،  سال آینده های اتخاذ شده در لایحه بودجهسیاست. اندتوجهی را تجربه کردهپایین شهری ناامنی قابل

 گیرانتشدید کاهش واقعی قدرت خرید حقوقخصوص اقشار متوسط و ضعیف( و آحاد جامعه )بهنشان از فشار بر 

جای ایفای نقش حمایتی، تأمین در شکل کنونی خود، به 1405لایحه بودجه سال رسد که نظر میرو، بهاز این دارد

معیشت حداقلی و امنیت غذایی برای شهروندان به افزایش فشار تورمی بر اقشار ضعیف جامعه و گسترش فقر 

 افزاید.می

، ردگیری شده در لایحههای های فعلی و سیاستناشی از سیاست هاSMEدر فشار بر بخش مولد به ویژه  همچنین

مدت درآمدی دولت را محقق نخواهد ساخت، بلکه با قطع کانال اصلی ایجاد شغل پایدار، بحران نه تنها اهداف کوتاه

همچنین  سازد.فراهم می 1405ادامه روند صعودی نرخ فقر در سال فقر را تعمیق کرده و زمینه را برای 

های د افزایش بزهکاری ناشی از فقر و شورشامنیتی )مانن-به تشدید پیامدهای اجتماعی

عمومی  اعتماد و اجتماعی سرمایه تضعیف اجتماعی، همبستگی و انسجام اجتماعی(، کاهش

هرگونه سیاست  لذا سازد.تر میهای آتی دولت را به مراتب سنگینمنجر خواهد شد که هزینه



 



پایداری اجتماعی و اقتصادی کشور را به مخاطره  های کوچک و متوسط را به خطر اندازد،ای که حیات شرکتبودجه

 خواهد انداخت.

با تضعیف بخش مولد  1405های مندرج در لایحه بودجه رسد سیاستشده، به نظر میبا عنایت به ملاحظات تبیین

افزایش ، ها، افزایش بیکاری، کاهش امنیت شغلی، تضعیف طبقه متوسطSMEاقتصاد، توزیع رانت، افول تدریجی 

هایی که ؛ هزینهو گسترش اقتصاد غیررسمی پیوند خورده است  های اجتماعی )سرقت، نزاع و درگیری و...(هزینه

تر به اقتصاد و جامعه تحمیل خواهند مراتب سنگینهای آتی بهشوند، اما در سالدیده نمی 1405در جداول بودجه 

 تواند به فروپاشیمیشور و تداوم رویکردهای موجود، ی و سیاسی حاکم بر کبنابراین، استمرار آرایش اقتصادشد. 

ویژه از سوی های خیابانی بهو بروز تنش اجتماعی نارضایتیسرمایه اجتماعی، گسترش فقر و نابرابری و تشدید 

 طبقات متوسط و ضعیف جامعه، در سال آینده بینجامد.

که پیش از  درخواست داردلس شورای اسلامی طور صریح و مسئولانه از دولت و مجبر این اساس، اتاق ایران به

ای خود صورت دهد. بودجه ، بازنگری بنیادین در پارادایم درآمدی و سیاست1405لایحه بودجه نهایی شدن 

و  تقویت بخش خصوصی ،مغایر با اهداف اعلامی رشد تولید، حمایت از اشتغالادامه مسیر فعلی، 

مسئولیت پیامدهای اقتصادی و اجتماعی آن، مستقیماً متوجه  کهاست  تقویت معیشت خانوارها

  گذار خواهد بود.سیاست
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 مقدمه

که علاوه بر تعیین  شودها محسوب میگذاری اقتصادی و اجتماعی دولتترین سند سیاستبودجه سنواتی مهم

عمومی میان قوه مقننه و مردم با دولت را گوی وها و رویکرد دولت در قبال مسائل کشور، بستری برای گفتاولویت

های سیاست سند بودجه در ایران، تنها یک سند مالی نیست و دربرگیرنده تصمیمات دولت در عرصه آورد.فراهم می

و ترکیب منابع نحوه تأمین مالی ی، از طریق رفاه عموم سند ضمن تأثیر براین باشد. لذا، پولی، ارزی و تجاری نیز می

که این  اثرگذار است و غیره رشد اقتصادی، نرخ تورم، نرخ سودمهم نظیر متغیرهای بر  نیز کلانر سطح مخارج د

 عملکرد فعالان اقتصادی را نیز متأثر خواهد ساخت. ، امر

روند  ،در خصوص نحوه بررسی لایحه بودجه 1404نامه داخلی مجلس در سال ( آیین182اصلاح ماده ) بر اساس

شد( به صورت تک اجرا می 1404و  1403های ای )که در سالمرحله از حالت دو 1405بررسی لایحه بودجه سال 

، بدون احکام و در یک مرحله صورت یکجالایحه بودجه را به مکلف گردیددولت  اساس،ای تغییر یافت. بر اینمرحله

فاقد ، 1405ائه دهد. در نتیجه، برای اولین بار لایحه بودجه ای و تنها شامل جداول و ارقام ارهای بودجهو تبصره

ین ترتیب بوده است: ابتدا سقف منابع قابل وصول دب نیز قاعده تنظیم این لایحه ت.ای اسهای بودجهاحکام و تبصره

آن و الزامات سمت مصارف، سقف مصارف  بر مبنایبر مبنای فروض و الزامات سمت منابع تعیین شده، سپس 

لایحه بودجه برای  .ها و اقلام متفرقه تنظیم گردیده استای و عمرانی دستگاهو میزان رشد اعتبارات هزینه یینتع

 صفر تقدیم مجلس شد. 4اولین بار با ریال جدید و حذف 

ریزی اجرای بودجهترکیب منابع عمومی و کاهش سهم درآمدهای نفتی از کل منابع دولت، توجه به معیشت مردم، 

مدیریت  استقرار، هاتمرکززدایی و تفویض اختیار به استان، های انرژیرفع تدریجی ناترازی، بر عملکرد مبتنی

و  ساماندهی و واگذاری اموال غیرمنقول مازاد دولتی شناسایی و، های آبریزپیوسته منابع آب در قالب حوضهمهب

های کلان لایحه بودجه سال محورها و سیاستاز  بهسازی و نوسازی واحدهای اقتصادی و صنعتی موجوددرنهایت، 

 هستند. 1405

 در این چارچوب، هدف این گزارش پاسخ به دو پرسش اساسی است:

 چه تفاوت مهمی دارد؟ 1404نسبت به قانون بودجه  1405اول( لایحه بودجه 

 چیست؟ 1405لایحه بودجه  های اقتصادی مهمدوم( سیاست

ها و موسسات های دولتی، بانکطور خلاصه، بودجه کل کشور مشتمل بر بودجه عمومی دولت و بودجه شرکتبه

رسیده است.  1405در لایحه بودجه  همت 14،441درصدی به  28وابسته به دولت است که بودجه کل با رشد 

 درصدی 11 حدود رشد 1405درصدی از بودجه کل کشور در لایحه  41.2همچنین، بودجه عمومی دولت با سهم 

درصدی از بودجه کل کشور  61.6نیز با سهم  ی دولتیهابودجه شرکت همت رسیده است. 5،954داشته و به رقم 

. سمت منابع بودجه عمومی دولت از طریق همت رسیده است 8،896و به  درصدی داشته 40رشد  1405در لایحه 



 



درصدی  87.7با سهم  1405شود که منابع عمومی در لایحه میمنابع عمومی و درآمدهای اختصاصی دولت تامین 

 71رسیده است. درآمدهای اختصاصی دولت نیز رشد  همت 5،220درصدی داشته و به  5از بودجه عمومی رشد 

 رسیده است. همت 734داشته و به  1404درصدی نسبت به قانون بودجه 

ای نیز همتی بسته شده و کسری تراز سرمایه 616با کسری  1405تراز عملیاتی لایحه بودجه 

با مازاد تراز مالی  1405ای لایحه بودجه مجموع کسری عملیاتی و سرمایه همت است. 325

 شده است. پوشش دادههمتی،  941

 یکی از پربسامدترین واژگان فضای اقتصادی کشور است که در معانی مختلفی مورد استفاده قرارکسری بودجه 

شود همان کسری تراز عملیاتی است اما ر برخی از موارد آنچه تحت عنوان کسری بودجه استفاده میگیرد. دمی

چنانچه طبق تعریف آن دسته توان لفظ کسری بودجه را به کسری تراز عملیاتی اطلاق کرد. کلی نمی طوربه

افزاید، ولت میشود و بر انباره بدهی ددر بودجه عمومی از محل استقراض تأمین می از منابع که

اوراق بدهی و استقراض از صندوق توسعه ملی را کسری بودجه آشکار  یعنی خالص انتشار

 خواهد داشت.کسری مت ه 1530 معادل 1405بدانیم، لایحه بودجه 
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 اقتصاد ایران  کلان تصویر. 1

ویژه بخش خصوصی فعال در عرصه بهی برای فعالیت بخش حقیقی و بستر نامساعد ایران محیط کلان اقتصادی

ثبات و روندی بی اخیر، طی چند دهه ؛ارزیابی عملکرد تولید ی برایمعیار عنوانبهرشد اقتصادی کشور  تولید است.

ها رشد اقتصادی کشور منفی بوده در اغلب سال، هابا شدت گرفتن تحریم 1390به ویژه از دهه داشته است. نوسانی 

 (.1)نمودار  درصد است 1حدود تنها  1390صاد ایران پس از سال میانگین رشد اقتو 
 

 )درصد( -سال گذشته 35روند نرخ رشد تولید ناخالص داخلی در  -۱نمودار 

 
 . بانک مرکزی ج.ا.ا :منبع

 شش ماهه است. 1404سال * 

 

از افزایش قیمت جهانی نیز عمدتاْ ناشی  1403تا  1400های باید توجه داشت که رشدهای مثبت اقتصادی در سال

بایدن بوده است. در ریاست جمهوری تحریم صادرات آن در دوره  ناشی از غیررسمی( موانع نفت و تسهیل نسبی )و

گذاری خالص سرمایهبلکه روند  نیافتهنه تنها بهبودی  ، اقتصادموجودی سرمایهوضعیت مقابل، از لحاظ ساختاری و 

)نمودارهای  1ادامه داشته است همچناننتیجه روند نزولی موجودی سرمایه  درمنفی، عدم جبران استهلاک سرمایه و 

 .(3و  2
 

 

 

                                                           
توجهی بخش قابلکه د ندهنشان می تجربیو مطالعات شواهد لحاظ کمی، . لازم به ذکر است که در کنار افت رشد اقتصادی و روند نزولی موجودی سرمایه به1

در واقع، وری کل عوامل تولید و کاهش کارایی در مدیریت سرمایه، انرژی و نیروی کار است. افت بهره افت کیفیت رشد اقتصادی، ایران ناشی ازدر از کندی رشد 
 .وری دارندریشه در همین ضعف بهرهنیز  های تولیدیرسودگی ظرفیتگذاری و فهایی همچون ناترازی انرژی و آب، بازدهی پایین سرمایهچالش

نرخ رشد تولید ناخالص داخلی روند رشد تولید
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 (میلیون دلار) - گاز و صادرات نفت و روند صادرات گمرکی -2نمودار 

 
 .از بانک مرکزیگاز  و نفتصادرات گمرکی از گمرک ج.ا.ا و  :منبع

 است.ماهه 3گاز  و ماهه و نفت 8صادرات گمرکی  1404سال * 
 

 (همت) - سال گذشته 35آلات در روند موجودی سرمایه ماشین -3 نمودار

 
 .بانک مرکزی ج.ا.ا :منبع

 

تورم تنها  شتابان تورم مزمن و ماندگار است. باید توجه داشت روند ،ایران کلان اقتصادیثبات بیمحیط روی دیگر 

تشدید اندازه کافی زیانبار است و از طریق اگرچه خود به-قدرت خرید نیست  فرسایشها و به معنای افزایش قیمت

 -کندر میکوچکترا طور مداوم سفره طبقه متوسط و پایین درآمدی توزیع درآمد و تخصیص منابع، به نابرابری در

 اقتصاد بینیپیشقابلیت از بین بردن  ،کندکه تورم برای تولید و فعالیت بخش مولد ایجاد می چالش اساسیبلکه 

صادرات گمرکی صادرات نفت و گاز



 



بین از گذاری مولد را انداز سرمایهچشم کند،میمدت را کوتاه یاقتصاد هاییریگمیتصم افق این موضوع، .است

قدرت خرید را کاهش  ،تورم از سمت تقاضا ،خلاصه طوربه. زنددامن میبازی و دلالی سفته ، بهمقابل در و بردمی

نااطمینانی حاکم ناشی از فضای  مقابل،و در سمت  سازدمیتقاضای موثر مواجه کمبود با چالش  را داده و اقتصاد

تر و طور مداوم ضعیفعرضه اقتصاد به درنتیجه، کند.گذاری مولد را تضعیف و یا متوقف میانگیزه سرمایه ،ثباتبی

 شود. محدودتر می

 عمدتاً  ،علت اصلی تورم در ایران 1380-1390طی دهه که دهد اقتصاد ایران نشان میدر مطالعات تجربی 

علت اصلی ، 1396از سال پس ویژه تا کنون و به 1390از دهه  اماهای پولی و مالی بوده است. انبساط

افزایش  از طریقنرخ ارز  سابقههای بیجهش ،ترعبارت دقیقبه بوده است. «فشار هزینه»تورم 

افزایش از طریق ها تشدید تحریمهمزمان ای و ای و سرمایههزینه واردات کالاهای واسطه

به شتاب تورمی از مسیر فشار هزینه دامن زده  ،زنجیره تأمین اختلال در ایجاد مبادله و هزینه

 در خصوص اثر تورمی پول، آنچه در این دوره رخ داده نقش غیرفعال پول است به این معنا که پول در 1است.

 .(6 تا 4 های)نمودار به شکل منفعل همراه شده است رکودتشدید  از جلوگیری برای و عرضه هایشوک به واکنش
 

 )درصد( -سال گذشته 35روند تورم در  -4 نمودار

 
 . بانک مرکزی ج.ا.ا :منبع

 .تورم آذر ماه است 1404سال * 

 

 

 

                                                           
 (2024(، فرزانگان و باتمان قلیچ )1399(، صادق زاده، خیابانی، جلالی نائینی و نادریان )1402(. شاکری و باقرپور )1402جلالی نائینی و صیقلانی ). 1

نرخ تورم روند تورم
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 )درصد( - سال گذشته 35روند رشد نرخ ارز غیررسمی در  -5نمودار 

 
 .بانک مرکزی ج.ا.ا :منبع

 ماهه است. 9رشد نرخ ارز  1404سال * 

 

 (تومان هزار) -روند نرخ ارز غیررسمی ماهانه -6نمودار 

 
 .بانک مرکزی ج.ا.ا :منبع

 د.های تیر تا دی از کارگزاری مفیماه 1404سال * 

 

در  1405دهد که اقتصاد ایران پیش از ورود به سال نشان می 1404تا  1399های تحلیل روندهای اقتصادی سال

ویژه نرخ ارز، لزوماً به بهبود متغیرهای واقعی منجر نشده است. وضعیتی قرار دارد که افزایش شدید متغیرهای اسمی، به

شاخص تولید  ، نرخ ارز در این دوره روندی صعودی و پرشتاب داشته است. با این حال،تر بیان شدهمانطور که پیش

شودـ در همین های بزرگ و رسمی اقتصاد در نظر گرفته میعنوان نماینده بنگاههای بورسی ـکه بهصنعتی شرکت



 



 800تا  700ای تقریباً ثابت )نزدیک به سطح بازه زمانی عمدتاً در یک دامنه محدود و نوسانی حرکت کرده و حول بازه

های شوکدهد که ادار میان رشد نرخ ارز و ضعف رشد تولید صنعتی نشان میواحد( باقی مانده است. این واگرایی معن

اند تا گسترش ظرفیت واقعی های تولید منجر شدههای اخیر، بیشتر به افزایش هزینهارزی در سال

  (.7)نمودار  تولید

گزارش مرکز آمار ایران، رشد بر اساس  های اقتصادی اثرگذار است.وکار بنگاههمه این عوامل بر وضعیت کسب

درصد بوده است. در این بین، بخش صنعت رشد  -0.5،  1404ماهه اول سال 6محصول ناخالص داخلی بدون نفت در 

درصد بوده  -5.2ماهه  6آلات نیز در این علاوه رشد تشکیل سرمایه در ماشیندرصد را تجربه کرده است. به -1.1

 خصوص وضعیت تولید کشور به همراه دارد.  است که این ارقام هشداری جدی در

 

 شاخص تولید صنعتی -7نمودار 

 

 .1404های اتاق ایران، مرکز پژوهش :منبع

 

(، با وجود شیب مثبت، از شدت و پایداری کافی برخوردار نیست و 7خط روند شاخص تولید صنعتی در نمودار )

شدت وابسته به شرایط های بزرگ بورسی، بهحتی در شرکتدهندگی آن نیز حاکی از آن است که رشد تولید، توضیح

در سطوح دو رقمی قرار داشته و در  ،مان، تورم تولیدکننده در اغلب فصول این دورهمزناپایدار بیرونی بوده است. ه

ها درصد نزدیک شده است؛ امری که بیانگر تشدید فشار سمت هزینه برای بنگاه 20تا  15برخی مقاطع به بیش از 
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تورم تولیدکننده نرخ بیکاری
نرخ ارز شاخص تولید صنعتی شرکت های بورسی



 



ای نسبتاً ثابت نوسان داشته است که است. در مقابل، نرخ بیکاری کاهش محسوسی را تجربه نکرده و عمدتاً در دامنه

 شود.ای از شکنندگی بازار کار و ناتوانی بخش تولید در ایجاد اشتغال پایدار محسوب مینشانه

زمان با رشد محدود شاخص تولید صنعتی رخ همکه در آن افزایش چشمگیر نرخ ارز در شرایطیهای اخیر تجربه سال

شود و نه به افزایش مقدار دهد که این شوک قیمتی عمدتاً به افزایش تورم تولیدکننده منتقل مینشان می ،است داده

های بزرگ، از امکان تأمین که برخلاف بنگاه( SMEs)های کوچک و متوسط برای شرکتخصوص این امر به تولید.

ها بدون امکان زنی قیمتی برخوردار نیستند، به معنای افزایش سریع هزینهتنوع زنجیره تأمین و قدرت چانه مالی ارزان،

 .متناسب افزایش قیمت فروش خواهد بود

های گرفتار است و افزایش شدید نرخ ارز در سال دام رکود تورمی دهد اقتصاد ایران دردر شرایطی که شواهد نشان می

)شامل افزایش فشار  1405در بودجه  سیاست انقباضی شدید محرک رشد پایدار تولید صنعتی باشد، اتخاذاخیر نتوانسته 

توجهی را برای بخش واقعی اقتصاد، ریسک قابل های حمایتی و عمرانی(مالیاتی، محدودیت اعتبارات و کاهش هزینه

کاهش سرمایه در گردش، تعویق پرداخت رو، از این .کندایجاد می( SMEs) های کوچک و متوسطویژه بنگاهبه

این موضوع در حالی است که  بود. احتمالی خواهداز تبعات دستمزدها، افت تولید و در نهایت خروج تدریجی از بازار 

 افزاید.ها میSME پذیریچسبندگی نرخ بیکاری در کنار تورم بالای تولیدکننده نیز بر آسیب

 

 1405چارچوب کلی منابع و مصارف بودجه . 2

 هزار میلیارد تومان 14441بودجه کل کشور معادل  ،1405بر اساس لایحه بودجه پیشنهادی دولت برای سال 

ها و های دولتی، بانکو بودجه شرکتمت ه 5954از این میزان منابع بودجه عمومی معادل  است که )همت(

تشکیل شده است: بخش است. بودجه عمومی دولت از دو بخش  همت 8896انتفاعی وابسته به دولت  موسسات

 734درآمد و مصارف اختصاصی دولت معادل  بخش دومو  همت 5220 دولت معادل منابع و مصارف عمومی اول

( نمایی 8) نموداربرآورد شده است. در  همت 1489خرجی معادل -. همچنین مجموع منابع و مصارف جمعیهمت

 ارائه شده است: 1405از ارقام کلان بودجه کل کشور در سال 
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 ارقام کلان بودجه کل کشور -8نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 1405 منبع: لایحه بودجه

 

 اگر چه نسبت به قانونهمت برآورد شده است. این رقم  5،220، 1405در لایحه بودجه  دولت منابع عمومی

که درصدی دارد  55رشد  ،یافته این سال، اما نسبت به برآورد رقم تحققرددرصدی دا 5رشد  1404سال  بودجه

 .است بیانگر افزایش انتظارات از تحقق منابع

 39رشد  1404بینی شده است که نسبت به قانون بودجه پیشهمت  3،402جزء درآمدها از منابع عمومی دولت 

درآمدهای مالیاتی  .درصدی دارد 71برآورد عملکرد سال جاری رشد  در مقایسه بادرصدی دارد و 

دهد می دهد که نشانرا تشکیل می درآمدها جزء ازای همت، سهم عمده 2،730بینی رقم پیشبا 

. توجهی از بار تامین مالی بودجه دولت از طریق مالیات پوشش داده شودبخش قابل قرار است

 افزایش یافته 1405درصد در سال  65.2به  1404درصد در سال  49.5سهم درآمدها از منابع عمومی بودجه از 

توصیه تمرکز بر درآمدهای پایدار مالیاتی  ،اگرچه از منظر کاهش وابستگی بودجه به نفتاست. 

دار فشار مضاعف به بخش شناسنامهاما در شرایطی که تولید با رشد منفی مواجه است،  ،شودمی

 اقتصاد، به معنای تعمیق رکود، اخراج نیروی کار و فرار سرمایه از بخش رسمی اقتصاد است. 

های همت آن به منابع حاصل از نفت و فرآروده 263 ده شده کههمت برآور 275تنها  ایهای سرمایهواگذاری دارایی

، به نظر 1404درصدی در سال  67ها و عدم تحقق با توجه به تشدید تحریم نفتی اختصاص دارد. بر این اساس،

 بودجه 

 کل کشور
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

 همچنین، لحاظ شده است. 1405تری نسبت به منابع حاصل از صادرات نفت در بودجه بینانهرسد برآورد واقعمی

تامین مالی  ،های مالی یعنی استقراضاز طریق واگذاری دارایی 1405از منابع بودجه عمومی سال همت  1،543

 همت استقراض از 590درصد آن یعنی  38همت واگذاری اوراق مالی و  940درصد آن یعنی  61که  خواهد شد

 ه،درصد برآورد شد 5 تنها ودجهسهم فروش نفت از منابع عمومی ب هرچند بر این اساس،صندوق توسعه ملی است. 

 رسد.میدرصد  16.5 به سهم کل درآمدهای نفتی در بودجهملی،  واقع با احتساب استقراض از صندوق توسعه اما در

 

 جدول کلان بودجه سمت منابع -1جدول 

 ارقام به هزار میلیارد تومان
قانون 

1404 

 8عملکرد 

 1404ماهه 

درصد تحقق 

 ماهه 8

عدم 

کسری تحقق/

1404 

 ماهه(8)

لایحه 

1405 

سهم در 

لایحه 

بودجه 

1405 

 )درصد(

درصد 

تغییرات 

لایحه 

نسبت به 

عملکرد 

1404 

درصد 

تغییرات 

لایحه 

نسبت به 

قانون 

1404 

132481306340165.271.239 2446.5 درآمدها
های واگذاری دارایی

 ایسرمایه
930 206.2334142755.311.1- 70- 

-714.668339154329.643.952 1580 های مالیداراییواگذاری  
2244.86810595220-54.95 4956.5 جمع منابع عمومی دولت
 1405منبع: لایحه بودجه 

 

های بینی شده است. از این مقدار، سهم هزینهپیشهمت  5،220، 1405در لایحه بودجه  دولت مصارف عمومی

قانون  دهد که نسبت به رقم مصوباز کل مصارف عمومی را تشکیل می درصد 79 ، حدودهمت 4،107جاری با 

 همت 1،019درصد معادل 25حدود  های جاری،هزینه همت 4،107. از دهدمی ننشادرصدی  20رشد  ،1404بودجه 

درصد(  40نیز ) همت 6،104 سهم مزایای اجتماعی بازنشستگی نیز و به جبران خدمات کارکنان دولت اختصاص دارد

ای اختصاص یافته که نسبت به قانون بودجه سال های سرمایههمت به تملک دارایی 600. حدود برآورد شده است

های عمرانی در سال عملکرد طرحدرصدی  80 حدود برآورد . با این حال، با توجه بهتغییری نداشته است 1404

در  .دهدرا نشان میدرصدی  22رشد  ،1404نسبت به رقم تحقق یافته سال  ایهای سرمایهتملک دارایی ،جاری

 یکاهش 1404همت است که نسبت به قانون بودجه  602های مالی نیز تملک دارایی 1405نهایت، در لایحه بودجه 

نشده همت نیز به تعهدات پرداخت  114همت به بازپرداخت اوراق مالی و  450 از این مقدار، درصدی دارد. 40

 های قبل اختصاص یافته است.سال
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 جدول کلان بودجه سمت مصارف -2جدول 

 ارقام به هزار میلیارد تومان
قانون 

1404 

 8عملکرد 

 1404ماهه 

درصد تحقق 

 ماهه 8

 1404کسری 

 ماهه(8)

لایحه 

1405 

سهم در 

لایحه 

بودجه 

1405 

 )درصد(

درصد 

تغییرات 

لایحه 

نسبت به 

عملکرد 

1404 

درصد 

تغییرات 

لایحه 

نسبت به 

قانون 

1404 

۱93586302.44۱07 3355.9 ایهزینهمصارف  78.74۱.520
328.2827260۱۱۱.522.۱0 600.6 ایهای سرمایهتملک دارایی

-2۱63245۱602۱۱.585.840 ۱000 مالی هایتملک دارایی 
479.22 4956.5 جمع مصارف عمومی دولت 767835220-38.۱5
 1405منبع: لایحه بودجه 

 

این دهد. نشان میدرصدی  42رشد سال قبل مالیاتی نسبت به قانون بودجه  هایدرآمد، 1405در لایحه بودجه 

مالیات بر کالا  درصدی 57رشد  و هامالیات بر شرکت درصدی 46رشد افزایش عمدتاً متأثر از 

درآمد چهارم از در مجموع حدود سه است. بوده( 1افزوده)ناشی از افزایش دو درصدی نرخ مالیات بر ارزش و خدمات

 شود.مین میأت منبعدو  ایناز  بینی شدهپیش مالیاتی

نرخ بالاترین  درصدی، 90ها با تحقق حدود دهد مالیات بر شرکتنشان می نیز 1404ماهه سال  هشتعملکرد 

 46افزایش  ،با توجه به شرایط رکودی در اقتصاد. است های مالیاتی داشتهسایر بخش وصول را در میان

. همچنین ها در سال آینده برای بخش خصوصی چالش جدی خواهد بوددرصدی مالیات بر شرکت

و  مواجه بوده های جدیدهد واردات با محدودیتنشان می در سال جاری درصدی مالیات بر واردات 39 تنها تحقق

درصدی کالاهای  80سهم  با توجه به این امر منجر به کاهش درآمد مالیاتی ناشی از آن شده است.

واردات  محدودیتتواند به معنای می کاهش این ای در ترکیب واردات،ای و واسطهسرمایه

؛ از یک سو، کندرا ایجاد می در کنار هم، چرخه معیوبی امر دو ملزومات تولید باشد. این

مواجه هستند و از سوی دیگر، تحت فشار مالیاتی با محدودیت ملزومات تولیدی دکنندگان تولی

این وضعیت به معنای تداوم و حتی تعمیق رکود اقتصادی، کاهش مضاعف قرار دارند. 

 های تولیدی و تضعیف بخش رسمی اقتصاد خواهد بود.ظرفیت
 

 

                                                           
 افزوده موافقت نکرد.واحد درصدی مالیات بر ارزش 2یق مجلس شورای اسلامی با افزایش . شایان ذکر است که در زمان نگارش این گزارش، کمیسیون تلف1



 



 درآمد مالیاتی یاجزا -3جدول 

 1404قانون  تومان هزار میلیاردبه ارقام 
 8عملکرد 

 ماهه

 8تحقق 

 ماهه

لایحه 

1405 

سهم از لایحه 

1405 

رشد لایحه نسبت 

 به قانون

۱۱0079% 2084 درآمد مالیاتی 296۱-42% 
48۱89% 8۱0 مالیات بر اشخاص ۱۱8340% 46% 

۱7582% 3۱9 مالیات بر درآمد 446۱5% 40% 
2672% 55 مالیات بر ثروت ۱044% 90% 

6839% 264 مالیات بر واردات 23۱8% ۱2-% 
35082% 636 مالیات بر کالا و خدمات 99734% 57% 

34%- 279۱ افزودهواحد درصد مالیات بر ارزش 2مجموع درآمد مالیاتی بدون احتساب افزایش  
 1405منبع: لایحه بودجه 

 

واحد درصدی نرخ  2ناشی از افزایش  ،1405در لایحه بودجه  درصدی سهم مالیات بر کالا و خدمات 3افزایش 

 866به  ،1404همت در قانون بودجه  550 رقم افزوده ازتر مالیات بر ارزشطور دقیقبه افزوده است.مالیات بر ارزش

 ،از این افزایش دهد.همت( را نشان می 316درصدی )معادل  58رسیده که افزایشی  1405همت در لایحه بودجه 

. شایان ذکر است 1404ده نسبت به قانون بودجه افزوواحد درصدی مالیات بر ارزش 2از محل افزایش  همت 170

است که کمیسیون تلفیق مجلس در اصلاحات به عمل آمده در لایحه با توافق دولت، به حذف دو واحد درصدی 

گردد، توجه بهای تمام شده کالاها منتج میفزایش قابلافزوده با این استدلال که این پایه مالیاتی به امالیات بر ارزش

 رای داد. 

 1405و لایحه بودجه  1404ها در قانون بودجه مقایسه سهم مالیات -9 نمودار

 
 1405منبع: لایحه بودجه 

 

مالیات بر اشخاص مالیات بر درآمد مالیات بر ثروت مالیات بر واردات مالیات بر کالا و خدمات

1404سهم از قانون  1405سهم از لایحه 



 



 940از طریق استقراض یعنی مازاد  1405بودجه در لایحه پیشنهادی سال  ایکسری ترازهای عملیاتی و سرمایه

کسری  دهد، در عمل دولت بانشان می 1404ماهه سال  8عملکرد بررسی  تامین شده است. ،همتی تراز مالی

بینی عدم تحقق ارقام پیش، ناشی از درصد از این کسری 52حدود  است. همت مواجه بوده 235 ای معادلبودجه

ی به صورت شفاف همت 235اگرچه منبع تأمین کسری بودجه  ده از محل درآمدهای نفتی در بودجه بوده است.ش

رسد استقراض از بانک مرکزی نظر می، بههای پولیسابقه تاریخی سلطه مالی بر سیاست به با توجه اما اعلام نشده،

ماه پایانی سال  4در  1404صارف بودجه سال روند تحقق منابع و م کهدر صورتییادشده است.  کسری بودجهمحل 

 همت خواهد رسید.  352 حدود به تا پایان سال ماه ابتدایی باشد، این کسری 8جاری مشابه 

بینی شده است که نسبت به میزان کسری تراز همت پیش 616معادل  1405کسری تراز عملیاتی لایحه بودجه 

ای دهد در سال آینده سهم بیشتری از مصارف هزینهکه نشان میدرصد کاهش یافته است  32، 1404سال  عملیاتی

بر خلاف روال  ای است.منفی شدن تراز سرمایه در این لایحه، توجهاز محل درآمدها تأمین خواهد شد. نکته قابل

تراز  جدیدشد، در لایحه ای و مالی متوازن میکه کسری تراز عملیاتی با مازاد در تراز سرمایه گذشتههای رایج سال

های اخیر همواره مثبت بوده ای در سالتراز سرمایه در واقع،همتی برآورد شده است.  326ای نیز با کسری سرمایه

شده است. بر این و بدین معنا بود که از محل درآمدهای نفتی به منظور پوشش کسری تراز عملیاتی استفاده می

البته لازم  ی اتخاذ کرده است.تربینانهواقع رویکردآورد درآمد نفتی در بر 1405 بودجه لایحه رسدنظر می اساس، به

ذکر است که با افزودن منابع استقراضی از صندوق توسعه ملی، که ماهیتاً منابع نفتی هستند، این تراز همچنان به

 شود.مثبت می
 

 ترازهای مهم بودجه -4جدول 

 
قانون 

1404 

ماهه  8عملکرد 

1404 
 1405لایحه 

درصد تغییرات لایحه نسبت به 

 1404قانون 

-909.4 تراز عملیاتی  6۱۱- 6۱6- 32.2- 

-۱22 329.4 ایهای سرمایهخالص دارایی 326- ۱99- 

498.694۱62.2 580 های مالیخالص دارایی
 1405منبع: لایحه بودجه 

 

تراز مازاد غیرقابل تحقق برآورد نشده است، اما  ،ایلایحه پیشنهادی در تراز سرمایه در اگر چهشایان ذکر است، 

ای از افزایش تراز مالی . بخش عمدهدهدنشان می را درصد 62رشد بیش از  مالی در عمل نسبت به سال گذشته،

ناشی از رشد میزان اوراق و استقراض دولت از صندوق توسعه ملی و بخشی نیز ناشی از کاهش اعتبارات تملک 

رو دولت برای تامین خرج خود به در سال پیشاست. به بیان دیگر،  1404نسبت به قانون بودجه های مالی دارایی

در این تر صحبت کرده است. درباره نحوه تامین مالی خرج خود صادقانه 1405استقراض امید دارد. گویی در لایحه 



 



همت در قانون  810اق مالی از و نیز افزایش هدف انتشار اور همت از صندوق توسعه ملی 590 راستا، استقراض

جهت قابل  افزایش استقراض دولت از دو بینی شده است.همت در لایحه جدید پیش 940به  1404بودجه 

های منجر به افزایش نرخ ،های پولیبحث است؛ نخست، افزایش تقاضای دولت برای مانده

های تولیدی و و فعالیت دهدتامین مالی بخش خصوصی را نیز افزایش میبهره شده و هزینه

ای از منابع موجود توسط جذب حجم عمده دوم، .دهدگذاری را تحت فشار قرار میسرمایه

 .کندو تامین مالی را دشوار می دهدمیهای پولی کاهش از مانده را سهم بخش خصوصی دولت،

تسهیلات بانکی به صورت  توجهی ازهای اخیر، بخش قابلشود که در سالاین مشکل در شرایطی حادتر می

خاص هدایت شده و از دسترس بخش خصوصی واقعی خارج شده است. در این رقابت و جهت اهداف « تکلیفی»

های مرکز پژوهشویژه اینکه به دست بالاتر را جذب تسهیلات دارند. هانار بانککنابرابر برای جذب منابع، دولت در 

را دارد که بر اساس عملکرد تاریخی دولت  1405برآوردی لایحه  همتی منابع 130بینی عدم تحقق مجلس پیش

 شود.کسری پنهان بودجه از طریق استقراض از منابع بانکی تامین می
 

 ترازهای مهم بودجه -10  نمودار

 
 1405منبع: لایحه بودجه 

 

 و پیشنهادهای اتاق ایران 1405لایحه  های اقتصادی مهمسیاست. 3

های مالیاتی، ارزی و گمرکی، مدیریت بدهی دولت و نحوه مواجهه دهد سیاستنشان می 1405بررسی لایحه بودجه 

 دولت با بخش حقیقی درتعارض با بخش مولد اقتصاد است.
 

تراز عملیاتی خالص دارایی های سرمایه ای خالص دارایی های مالی

1404قانون  1404ماهه 8عملکرد  1405لایحه 



 



 های مالیاتی: فشار فزاینده بر بخش مولدسیاست. 1-3

درصدی و مالیات بر کالا  40ها با سهم بر شرکت مالیات 1405بار عمده درآمدهای مالیاتی دولت در لایحه بودجه 

 درصدی است. 34و خدمات با سهم 

 )اشخاص حقوقی( هامالیات بر درآمد شرکت. 3-1-1

با توجه به رکود حاکم بر اقتصاد  1404نسبت به قانون بودجه  1405ها در لایحه درصدی مالیات بر شرکت 46رشد 

براساس جدیدترین گزارش ها برای تامین مالی مخارج دولت است. حاکی از فشار بر شرکتو رشد منفی اقتصادی 

را ثبت کرده  6/46ماه سال جاری، شامخ کل اقتصاد عدد منتشر شده از طرح شاخص مدیران خرید )شامخ( در آبان

سفارشات جدید، موجودی های تولید، که حاکی از تداوم رکود برای بیستمین ماه پیاپی است. کاهش همزمان مؤلفه

 د.گذاران و فعالان اقتصادی داروکار و افت اعتماد سرمایهپذیری فضای کسبکالا و سطح استخدام، نشان از آسیب

که برخی طوریهای جدی در تأمین انرژی مواجه بود، بههمچنین، بخش تولیدی کشور در تابستان امسال با چالش

لذا این  درصد از ظرفیت تولید خود را از دست دادند. 40قطعی برق و گاز، تا  به دلیلو کارخانجات واحدهای صنعتی 

ها از بخش رسمی دار، احتمالا به تشدید رکود و خروج سرمایههای رسمی و شناسنامهفشار از ناحیه مالیات بر بنگاه

 گردد.اقتصاد منتج می

تحقق یافته و  1404رقم برآوردی قانون بودجه درصد  89دهد ها در سال جاری نشان میعملکرد مالیات بر شرکت

 درصد است. 46جاری حدود سال  ماهه 8 نسبت به عملکرد 1405ها در لایحه بودجه رشد مالیات بر شرکت

ها در بودجه پیشنهادی، علاوه بر فشار فزاینده تامین مالی مخارج نکته قابل توجه دیگر درخصوص مالیات بر شرکت

های های مالیاتی است. براساس مطالعه مرکز پژوهشها از معافیتمندی کاملاً ناهمگن آنهها، بهردولت بر شرکت

 23تا حدود  20ام( در بازه 94تا صدک  5های میانی )صدک ها در صدک، متوسط نرخ مؤثر مالیات شرکت1مجلس

-ها کاهش قابلمؤثر شرکتهای بالا، متوسط نرخ های پایین و صدککه در صدک. در حالی2کنددرصد نوسان می

سمت رسد که با حرکت بهنظر میلذا، بهدهد. درصد( را از خود نشان می 1توجهی )نرخ مؤثر بین صفر تا 

توان گفت نظام رو، میاز این یابد.های مالیاتی افزایش میمندی از معافیتهای بزرگ، بهرهشرکت

تواند وصول کند، موجب ناعدالتی میان را برای دولت نمیآنکه مالیات زیادی ها، ضمنمالیات بر درآمد شرکت

 همچنین، کاهش کارایی اقتصاد شده است.های مختلف اقتصادی و فعالیت

و اعتبار مالیاتی اشخاص حقوقی مشمول  ریالی( 200.000.000) سقف معافیت مالیاتینکته حائز اهمیت دیگر، تعیین 

 عملکرد ( برای22/02/1403 مصوب هازیرساخت و تولید مالی تامین )قانون هاقانون تامین مالی تولید و زیرساخت

                                                           
 .20680(: بررسی نرخ مؤثر مالیات، شماره مسلسل: 1ها در ایران )(، مالیات بر درآمد شرکت1404) شورای اسلامی های مجلس. مرکز پژوهش1

لذا،  .دست آمده استو الگوی نتایج مشابهی بههای دیگر مورد بررسی نیز تکرار شده سالبرای انجام شده، اما  1400شایان ذکر است که این پژوهش در سال . 2
 این نتایج تاحدودی قابل تعمیم است.



 



شود اعتمادی فعالان اقتصادی به قوانین مصوب کشور میموجب تعمیق بی. تعیین سقف معافیت 1است 1404 سال

همچنین،  ت.ای به سقف معافیت مالیاتی صورت نگرفته اسها، هیچ اشارهزیرا در قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت

ها گنجانده شده است، ماهیت ( قانون حمایت از تأمین مالی تولید و زیرساخت14برخی از مواردی که در ماده )

 (.14درآمدی ندارد که بخواهد برای آن سقف معافیت مالیاتی تعیین شود )مثل بند الف ماده 

های عمرانی بسیار اندک بوده و به لحاظ ارقام حقیقی نیز نزولی گذاریمشارکت دولت در سرمایهاز طرف دیگر، 

هیچ  1404ای نسبت به ارقام مصوب های سرمایه، رقم تعیین شده برای تملک دارایی1405است )در لایحه بودجه 

های حقیقی گذاریکه حتی سرمایهدرصدی، این بدین معنی است  40تغییری نداشته است و با توجه به تورم بالای 

تراشی جدید در چنین فضایی، یک مانعکاهش نیز خواهد یافت(.  1404نسبت به  1405دولت در سال 

 های رشد اقتصادی منفی خواهد شد.مالیاتی موجب عدم تشکیل سرمایه و نرخ

 :شنهادپی

 رفته حاصل از عدم کاهش معافیتیکی از منابع درآمدی پیشنهادی برای جبران درآمدهای مالیاتی از دست-

های مالیاتی کاهش معافیت، 1405های مالیاتی در لایحه بودجه های مالیاتی یا عدم افزایش نرخ

سودده صدک بالا و  های متعلق به بخش عمومی غیردولتیهای دولتی و شرکتشرکت

های مالیاتی موجود معافیتلازم است به جای کاهش رو، از این .ها استافزایش نرخ مؤثر مالیاتی آن

که آسیب آن در درجه اول به تولیدکنندگان رسمی و ، هاها و حذف آنو برخورد یکسان با تمامی معافیت

طور مثال گام برداشته شود. به "هاهدفمندسازی معافیت"های مولد اقتصادی می رسد، به سمت فعالیت

های متعلق به بخش عمومی غیردولتی دولتی و شرکت هایهای مالیاتی شرکتتوان معافیتاز این طریق می

های مصوب . بنابراین، نه تنها ضروری است از کاهش سقفلغو کرد را بدون آسیب به تولید و اقتصاد مولد

، 1404درصدی در سال  40های تورم بالغ بر لازم است با توجه به نرخپرهیز شود، بلکه  1404بودجه سال 

ریال  1000.000.000افراد حقوقی به افزوده شود )معافیت  1404مصوب سال  درصد به ارقام 40حداقل 

تغییری نکند، نه اینکه این ارقام  1404نسبت به سال  1405ها در سال ( تا ارقام حقیقی معافیتافزایش یابد

 کاهش دهد. 1405را هم طبق پیشنهاد لایحه 

 حذف شود. 1405ریالی برای سال  200.000.000شود الزام پیشنهاد می 

 

                                                           
های تولیدی یا زیربنایی )پروژه( انواع طرحگذاری عموم مردم در مایهها، با هدف فراهم آوردن سرقانون تامین مالی تولید و زیرساخت 15و  14. بر اساس مواد 1

های و افزایش سرمایه شرکت های تأمین مالیگذاری غیرمستقیم با هدف کاهش هزینهترویج فرهنگ سرمایهو غیره،  ایهای سرمایههای تملک داراییو طرح
 های مالیاتی از جمله مالیات به نرخ صفر در نظر گرفته شده است. بورسی، برخی مشوق
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 تولید: تضعیف برنامه حمایتی از تولید ءدر خلا گمرکیسیاست ارزی و . 2-3

)یعنی هر دلار  هزار تومان 103هر یورو معادل نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی کالاها ، 1405در لایحه بودجه 

 شایان. درصد افزایش یافته است 37حدود  نسبت به قانون بودجه سال قبل که در نظر گرفته شده هزار تومان( 88

کننده در روزهای اخیر با حذف ارز ترجیحی و انتقال یارانه واردات کالاهای اساسی به مصرفکه دولت ذکر است 

نرخی شدن است. همزمان با اجرای این برنامه، سیاست تکبرداشته  تک نرخی شدن ارز مسیر در ی جدیدگامنهایی، 

است. به تر شده که اکنون نرخ ارز تالار دوم به بازار غیررسمی نزدیکطوریشود بهیارز در مرکز مبادله پیگیری م

، سیاست ارزی جدید بانک مرکزی به ادغام کامل بازارها انجامیده و ارز در مرکز مبادله با یک نرخ و بر بیان دیگر

 .شودپایه تالار حواله عرضه می

 واقعی هاینرخ و گمرک محاسباتی هاینرخ بین شکاف کاهش جهت در گامی را تغییر اینتوان طور کلی میبه

توجهی بر تواند پیامدهای قابل، میدر شرایط کنونی های ارزیو جهش با این حال، افزایش نرخ ارزدانست.  ارز بازار

ها، قیمت عمومی افزایش سطح تیجهن در و وارداتی کالاهای شدهتمام قیمت افزایش :از جمله ،اقتصاد داشته باشد

 فرآیند تر شدنپرهزینه های تولید،افزایش هزینه پی آنای و در ای و سرمایههزینه واردات کالاهای واسطه بالا رفتن

 .ترخیص کالاها و ... آلات صنعتی، افزایش نیاز به نقدینگی مورد نیاز جهتنوسازی و بهسازی ماشین

 حقوق گمرکی. 3-2-1

نرخ ارز یورویی مبنای  است. همت برآورد شده 231حقوق ورودی ، درآمدهای حاصل از 1405در لایحه بودجه سال 

هزار تومان در لایحه بودجه  103به  1404هزار تومان در قانون بودجه  75محاسبه حقوق ورودی سایر کالاها نیز از 

مورد نیاز قوانین  ( قانون الزامات و احکام1( ماده )7)بند است.  درصدی 37دهنده رشد که نشان افزایش یافته 1405

را تکلیف کرده است. جدول  نرخ حقوق گمرکی برخی اقلام خاص از جمله خودرو و تلفن همراه بودجه سنواتی تعیین

دهد که به طور متوسط را نشان می خودرو و گوشی همراه زیر این الزامات تکلیف شده بر بودجه درباره حقوق گمرکی

متمرکز  سیهزار سی 2000بر خودروهای هیبریدی و بنزینی کمتر از  عمدتاً این کاهش  درصد کاهش یافته است. 20

 .است
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 الزامات تعیین حقوق گمرکی برخی اقلام خاص در بودجه -5جدول 
 

قانون 

1404 

لایحه 

1405 

 4 4 حقوق گمرکی خودروهای وارداتی برقی و برد افزا

 15 15 خودروهای وارداتی هیبریدی پلاگینحقوق گمرکی 

 40 100 حقوق گمرکی خودروهای وارداتی هیبریدی

 40 110 سیسی 1500حقوق گمرکی خودروهای وارداتی بنزینی تا 

 70 120 سیسی 2000تا  1500حقوق گمرکی خودروهای وارداتی بنزینی از 

 130 130 سیسی 2500تا  2000حقوق گمرکی خودروهای وارداتی بنزینی از 

 145 145 سیسی 3000تا  2500حقوق گمرکی خودروهای وارداتی بنزینی از 

 165 165 سیسی 3000حقوق گمرکی خودروهای وارداتی بنزینی بیش از 

 15 15 یورو 600حقوق گمرکی گوشیهای تلفن همراه با قیمت بالای 

 1405منبع: لایجه بودجه 

تر حقوق گمرکی طور دقیقدرصدی داشته است. به 34حقوق گمرکی برآوردی از کالاها افزایش درآمد کل در مقابل، 

درصد  37بینی شده است و نرخ ارز مبنا نیز رشد میلیارد دلاری پیش 60با برآورد واردات  1405 بودجهلایحه کالا در 

 داشته است. 
 

 )همت( -حقوق ورودی در بودجه -6جدول 

 ۱404رشد  نسبت به قانون  ۱405لایحه  ۱404قانون  عنوان

%34 20۱ ۱50 حقوق ورودی کالا  

 -%74 30 ۱۱4 خودرو

 1405منبع: لایجه بودجه 

 

 60برآورد واردات  ( نشان داده شده است(،12)همانطور که در نمودار ) اخیر سال 5 با توجه به عملکرد واردات در

سال جاری رسد و در عین حال رشدی نسبت به قابل تحقق به نظر میبینانه و واقع 1405میلیارد دلار در لایحه 

از محل  عمدتاً  حقوق گمرکیرقم در  بینی شدهپیش افزایش اینرسد نظر میبه ،بنابراینندارد. 

رو، رویه مواجهه با نرخ حقوق ازاین حقوقی ورودی است. افزایش نرخ ارز مبنا و افزایش نرخ

 براینرخ حقوق ورودی  حاکی از آن است کهها . بررسیستورودی در جهت تضعیف تولید ا

موارد حتی برخی و در  نگه داشته شدهموبایل و خودرو ثابت  واردات کالاهای مصرفی مانند

آلات گمرکی ماشینحقوق حاصل از درآمد افزایش با توجه به  ،حالی که. در کاهش یافته است



 



همت در  7.9به رقم  1404در سال همت  4از حدود  صنعتی، معدنی و کشاورزی و تجهیزات

تجهیزات و  ،ها، مواد واسطهبرای نهادهرسد حقوق گمرکی به نظر می ،1405لایحه بودجه 

 بوده است. آلات تولید افزایشی ماشین

رسد تخصیص نظر میرو، بههای ژئوپلتیک پیشو احتمال تشدید آن در پی تنشارزی  شدید هایمحدودیتدر شرایط 

 اولیه، مواد واردات)تر های حیاتیتواند به معنای محروم شدن بخشارز به واردات کالاهای مصرفی مانند خودرو می

 تعطیلی داخلی، تولید کاهش به تواندمی امر . ایناز منابع ارزی لازم باشد( تولیدی تجهیزات و اساسی کالاهای دارو،

در شرایط کنونی که واحدهای تولیدی با فشار مضاعف نقدینگی، تورم بالا،  منجر شود. رکود تشدید و تولید خطوط

 واردات برای گمرکی حقوق معافیت یا کاهش های مکرر نرخ ارز و فرسودگی تجهیزات مواجه هستند،جهش

 یک بلکه فوری، ضرورت یک تنها نه ایواسطه کالاهای و اولیه مواد تجهیزات، آلات،ماشین

 ارتقای برای مهم سیاست یک ،این اقدام .شودمی محسوب حمایتی از تولید ساختاری سیاست

 تسریع را تولید خطوط نوسازی دهد،می کاهش را ثابت گذاریسرمایه هزینه زیرا است، خصوصی بخش پذیریرقابت

 و بالاست ایران در سرمایه استهلاک نرخ که شرایطی در ویژهبه نماید؛می جلوگیری سرمایه فرسودگی از و کندمی

 رسمی ورود و قاچاق انگیزه کاهش حکم، این دیگر مزیت. هستند مواجه تکنولوژیکی و مالی تنگنای با هابنگاه

 . است تجهیزات
 

 (میلیارد دلار) -سال اخیر 5روند واردات در  -11نمودار 

 
 میلیارد دلار بوده و با فرض حفظ روند برآورد کل سال انجام شده است. 40ماهه  8عملکرد  1404سال  .گمرک ج.ا.ا :منبع

 



 



گذاری در بودجه شایان ذکر است که با توجه به روند رو به افول موجودی سرمایه و عدم جبران استهلاک، سیاست

های روزآمد است و مندی از فناوریروی بهرهوری در گ. بهبود بهرهگذاری تولیدی باشدباید در جهت تقویت سرمایه

های روزآمد میسر است و تحقق آن مستلزم حمایت آلات تولیدی پیشرفته با فناوریاین امر از مسیر واردات ماشین

 است. آلات و تجهیزات مورد نیاز خطوط تولیدها از جمله مواد اولیه، ماشینبرای تأمین نهاده بخش تولیدی کشور

 :هادپیشن

 1یا کاهش آن به حداقل و  های تولیدآلات و نهادهماشینتجهیزات و حقوق گمرکی  معافیت 

 درصد.

 

 گذاری و تولید: غفلت از بخش مولدسرمایه. 3-3

که  باشدهمت می 600برآورد شده است که معادل  1405درصد در لایحه بودجه  11.5های عمرانی سهم پروژه

 328ماهه سال جاری نیز  8های عمرانی در هیچ رشدی نداشته است. عملکرد پروژه 1404نسبت به قانون سال 

شود که این های عمرانی ملی در قوانین بودجه سنواتی، ملاحظه میبا تحلیل میانه عمر طرحهمت بوده است. 

سال  18برای سال آینده به شود بینی میپیشرسیده و  1404سال در سال  17به ، 1393سال در سال  7شاخص از 

. استهای دور جا مانده و ناتمام از سالهای عمرانی بهدهنده انباشت و بلاتکلیفی طرح. این روند نشان1افزایش یابد

بخشی  ها توزیع کند و از سوی دیگر،لذا دولت ناگزیر است تا از یک سو منابع محدود را میان تعداد زیادی از طرح

برای ی اولویت و ضرورت در شرایط کنونی هایی اختصاص دهد که ممکن استبودجه را نیز به تکمیل پروژهمنابع از 

های ها و توسعه ظرفیتگذاری مؤثر در زیرساختسرمایهکه شود اقتصاد کشور نداشته باشند. چنین شرایطی باعث می

مرز امکانات همچنین، این شرایط بدین معناست که . قرار گیرد 1405های بودجه سال تولیدی، نتواند در اولویت

درصدی در برنامه هفتم بسیار دور از  8تولیدی کشور مدام در حال کوچک شدن است و نه تنها انتظار تحقق رشد 

 درصدی نیز امکان تحقق ندارد. 2.5بینی رشد واقع است، بلکه پیش

تنها به معنای گروگان گرفتن ها نهاتمام این پروژه های عمرانی دولت زیرساختی است و عدمشایان ذکر است طرح

ها به مردم است، بلکه های برق، انرژی و آب و سایر ناترازیهای ناتمام و تحمیل انواع ناترازیسرمایه ملی در پروژه

 گذاری تولیدی توسط بخش مولد است. های مبادلاتی تولید و سرمایهبه معنای افزایش هزینه

حقوق دولتی است.  به بخش معدن مرتبط 1405یحه بودجه گذاری تولیدی در لاصوص سرمایهنکته دیگر در خ

همت در لایحه پیشنهادی رسیده است. با  77درصدی به  40با افزایش  1404همت در قانون بودجه  55از معادن 

کاران نسبت به معدنکه فشار مالی بر  رسدنظر میبه (%103) ماه 8همتی حقوق دولتی معادن در طول  56تحقق 

معنای کسب درآمد بیشتر عبارت دیگر، افزایش درآمد حاصل از حقوق دولتی معادن بهبه. گذشته افزایش یافته است

                                                           
 .21208(: کلیات )ویرایش اول(، شماره مسلسل: 1کل کشور ) 1405(، بررسی لایحه بودجه سال 1404های شورای اسلامی ). مرکز پژوهش1



 



در  محور از سوی دولت است.جای توسعهاز محل بهره مالکانه و حقوق دولتی معادن و غلبه رویکرد درآمدمحور به

بینی شده آمد مستقیم و غیرمستقیم از بخش معدن و صنایع معدنی پیشهمت در 80، بیش از 1405لایحه بودجه 

شود که از این میزان، همت برآورد می 14.5ای این بخش تنها حدود است، در حالی که مجموع اعتبارات هزینه

همت به تملک  10درصد نسبت به بودجه سال قبل( و  8ای )افزایش حدود همت به اعتبارات هزینه 4.5حدود 

درصد نسبت به بودجه سال قبل( اختصاص دارد. لذا، تراز خالص دولت در  11ای )افزایش حدود های سرمایهراییدا

کند. این عدم توازن نشان کرد خود، از معدن درآمد کسب میبخش معدن مثبت است و دولت چند برابر هزینه

 لذا. ایوسعهت هایپروژه بلندمدت سود در مشارکت تا است مالی مدتکوتاه برداریبهره فکر در دولت که دهدمی

 کشور معدنی ذخایر از پایدار برداریبهره و توسعه اکتشاف، افت به است ممکن بلندمدت، و مدتمیان در رویکرد، این

 .شود منجر

جهانی و هزار میلیارد تومان( برای حقوق دولتی، بدون توجه به نوسانات قیمت  68تعیین رقم ثابت )از طرف دیگر،  

تفکیک حقوق عدمآنکه ضمن دهد.ظرفیت واقعی استخراج، ریسک تعطیلی معادن کوچک و متوسط را افزایش می

 دهد.گذاری در اکتشاف و نوسازی را کاهش میدولتی براساس نوع ماده معدنی و شرایط بازار، توان سرمایه

حقوق دولتی درصد از  15مبنی بر اینکه   1404( قانون بودجه 6رود، تکلیف بند )الف( تبصره )در عین حال انتظار می

( ماده 6منابع حاصل از آن را مطابق با تبصره ) داری کل کشور منظور نماید ومعادن را در حساب خاصی نزد خزانه

-. درحال1هزینه کند، در بودجه سال آینده مورد توجه قرار گیرد( قانون معادن با اولویت شهرستان میزبان معدن 14)

دهد که . شواهد موجود نشان میاستطور معناداری کمتر از احکام قانونی سهم بازگشتی به بخش معدن بهحاضر، 

وری و که تداوم آن، بهره شودگذاری در توسعه معادن میشده صرف سرمایهدرصد حقوق دولتی وصول 5کمتر از 

 ایداری تولید در این بخش را با چالش مواجه کرده است.پ

 :شنهادپی

 های جهانی و میزان فرآوری داخلیمتناسب با قیمتو منطقی،  پلکانیصورت حقوق دولتی به 

 تعدیل شود.

 کنند، تخفیف درنظر گرفته شود.برای معادنی که خوراک واحدهای ذوب داخلی را تأمین می 

                                                           
برداری از معادن زیستی بهرههای محیطمعادن ناچیز بوده است و تنها هزینهبرداری . شایان ذکر است تاکنون سهم مناطق میزبان معدن از عایدی حاصل از بهره1

های تنها به کاهش تعارضگذاری در مناطق میزبان معدن از محل حقوق دولتی معادن نهبه مردم محلی اصابت کرده است. تاکید و التزام به این امر یعنی سرمایه
 کند، بلکه از منظر عدالت نیز گامی در جهت توسعه مناطق میزبان معدن خواهد بود.برداری از معادن کمک میمحلی با عملیات بهره

 



 



 هابه همان واحدصورت هدفمند و شفاف به دیهر معدن با یاز درآمد حاصل از حقوق دولت یبخش 

 ،یمنیا یگردد تا صرف ارتقا زیوار یمعدن یهاتیتوسعه فعال مهیصندوق ببه  ای شودبازگردانده 

 شود. زاتیتجه یو نوساز ونیزاسیمکان
 

 های نظام مالیمدیریت بدهی عمومی و ریسک. 4-3

مالی و  ریسک ،ویژه مدیریت بدهیو به 1405بینی شده در لایحه بودجه پیشتامین مالی شیوه رسد نظر میبه

درصدی منابع بودجه  30 حدود اتکای توجه،قابل نکته نخستینتحمیل خواهد کرد.  اقتصادبر بخش مولد  را نقدینگی

همت از  590، محل انتشار اوراق بدهی همت از 940 های مالی،واگذاری دارایی همت 1،543از  استقراض است. به

های مرکز پژوهشبا این حال، . شودها تامین میهمت از سایر روش 13 واستقراض از صندوق توسعه ملی محل 

استقراض از صندوق ی همت 90 عدم تحقق درآمدهای فروش نفت و یهمت 40 بینی عدم تحققبا پیش مجلس نیز

این رقم از محل  ،دولت بر اساس تجربه تاریخیی هاچسبندگی هزینه است که با توجه به، هشدار داده توسعه ملی

 استقراض از بانک مرکزی و شبکه بانکی تامین خواهد شد.

تکرار تجربه صندوق ذخیره ارزی  ،دهد؛ نخستروی اقتصاد قرار میپیشعمده را این شیوه تامین مالی دو ریسک 

های بایست صرف توسعه زیرساختمینسلی این صندوق با توجه به ماهیت بین که یصندوق توسعه ملو تخلیه ذخایر 

ناشی از نحوه تامین  (Crowding Outاثر ازدحام مالی )ایجاد های جاری. دوم، هزینهپوشش به نفع  داقتصادی شو

رای اعتباردهی به کاهش منابع در دسترس ب که با جذب منابع مالی به سمت دولت، منجر بههای دولت مالی هزینه

 شود.می بخش خصوصی

بدهی  ،آن است. به عنوان مثال ایو آثار زنجیره های معوق دولتبدهی دیگر، مرتبط با بازپرداخت ریسک مالی

های های قبل اعتبارات تملک داراییکه در جزء تعهدات پرداخت نشده سال معوق به تأمین اجتماعی و صنعت برق

دهد. عدم های معوق دولت را نشان میای بدهیهمت برآورد شده است، تصویری از آثار زنجیره 114حدود  مالی

و  مواجه ساخته کمبود نقدینگیبارا  ، آنهاطلبکاران بخش خصوصیو  مطالبات دولت به پیمانکاران موقعبه پرداخت

 کند.تحمیل می اقتصاد بخش مولد هب را ریسک نقدینگی

نقدینگی  افزایش نهایی خود را بر تورم و آثارتامین مالی و پوشش کسری بودجه از طریق استقراض،  ،در نهایت

هزینه تأمین مالی  را افزایش داده ونرخ بهره در بازار مالی فشار تقاضای دولت برای استقراض،  ،گذارد. از یک سومی

خطر عدم  ،های پولی مازادت خرید و ماندهبا توجه به کاهش قدر ،از سوی دیگر .بردبخش خصوصی را بالا می

اوراق مالی دولت وجود دارد که در این صورت اگر اوراق توسط بانک مرکزی خریداری شود به افزایش  از استقبال

 شود.پایه پولی و خلق پول تورمی منجر می



 



وکار رو به ضای کسبدهد فنشان می 1404وکار ایران در تابستان شایان ذکر است گزارش پایش ملی محیط کسب

رسیده است  6.09واحد بدتر شده و به  0.14( 1404بدتر شدن گذاشته و نه تنها نسبت به فصل گذشته )یعنی بهار 

( 1 فصل گذشته بدترین رقم شاخص بوده است. سه عامل اصلی 8 به است(، بلکه نسبت 10)نمره بدترین ارزیابی 

 ثباتیبی( 3و  هابانک از مالی تأمین دشواری( 2، محصولات و اولیه مواد قیمت تغییرات و بودن بینیپیش غیرقابل

وکارها از نظر فعالان ترین موانع کسب، مهموکارکسب بر ناظر اجرایی هایرویه و مقررات و قوانین ها،سیاست

دو  ،نقدینگی و اثر ازدحام مالی ناشی از آن هاینحوه تامین مالی دولت و ریسک به وضوح،اقتصادی بوده است. 

 گذارد.کند و بار اضافی بر دوش واحدهای تولید میتشدید میروی بخش مولد را عامل اول از موانع پیش

قانون رفع موانع تولید، به طور مشخص از  با نادیده گرفتن تکالیف کلیدی مصرح در 1405بودجه  لایحههمچنین، 

شفافیت مالی  ها و تعهدات دولت و همچنین صفر در نظر گرفتن انتشار اوراق تسویه،بدهیطریق عدم ارائه جدول 

گذاری برای کند. این رویکرد، با افزایش ریسک سرمایهرا به شکل قابل توجهی تضعیف می ایو انضباط بودجه

 .سازدالش جدی مواجه میانداز تولید مولد را با چبخش خصوصی و تداوم عدم قطعیت در بازپرداخت مطالبات، چشم

 :شنهادپی

  های کلی نظام واحد درصد از سهم صندوق توسعه ملی به دولت، به جهت مغایرت با سیاست 31اختصاص

( قانون اساسی، ایراد دارد و صرفا در صورت اخذ موافقت قبلی مقام معظم رهبری، این 110و  57) و اصول

درصد اخذ مجوز  20درصد به  48ایراد قابل رفع است. از سوی دیگر کاهش سهم صندوق توسعه ملی از 

در بودجه ت تر اسمناسب. بنابراین اندازی به منابع نفتی سهم صندوق توسعه ملی استرسمی برای دست

 ستیبایم یدرصد از منابع استقراض از صندوق توسعه مل 70مثال حداقل  یذکر گردد که برا

 شود. یاهیسرما یهاییصرف اعتبارات تملک دارا

 ای های تخصصی و توسعهها نزد بانک مرکزی ج.ا.ا در اختیار بانکهای قانونی بانکسه درصد از سپرده

و ماده  1391گیرد. )مشابه قانون بودجه سال )کشاورزی، صنعت و معدن و مسکن و توسعه صادرات( قرار 
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 بودجه ( 2بند )ح( تبصره )( 3و جزء )( 1با استناد به ماده ) .ها و مطالباتافزودن جدول جامع بدهی

همراه تعهدات متقابل، به تأیید های دولتی بهها و مطالبات دولت و شرکتطبقه بدهی، جدول سه1404

 .های متناظر در جداول لحاظ شودضمیمه و ردیف 1405سازمان حسابرسی، باید به لایحه 

 ( 2برای تسویه مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی مطابق ماده ) بینی انتشار صکوک اجارهپیش

 ن رفع موانع تولید در لایحه بودجه.قانو
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 . کشاورزی، آب و امنیت غذایی5-3

 آب، منابع فزاینده هایمحدودیت اقلیمی، هایناپایداری تشدید با همزمان کشور کشاورزی اقتصاد که شرایطی در

گذاری در های تجاری و ارزی، محدودیت سرمایهوری، نبود الگوی کشت پایدار، ناپایداری سیاستضعف بهره

نقشی  توانستمواجه است، لایحه بودجه می های آب، انرژی و کشاورزیها و ناهماهنگی میان سیاستزیرساخت

 کند.ب و تأمین امنیت غذایی کشور ایفا مدیریت منابع آدهی به مسیر آینده بخش کشاورزی، کننده در جهتتعیین

 تولید آب، متقابل پیوندهای به توجه بدون ایبودجه هایسیاست اتخاذ که دهدمی نشان اخیر هایسال تجربه

 هاییناپایداری شود؛ منجر اقتصاد واقعی بخش در ترعمیق هایناپایداری بروز به تواندمی غذایی امنیت و کشاورزی

 قرار تأثیر تحت را اجتماعی ثبات و روستایی، مهاجرت خانوار، معیشت مستقیم تولیدکنندگان، از فراتر آن آثار که

 برای قیمتی و اقتصادی ابزارهای از استفاده حاوی هاحوزه برخی در اگرچه ،1405 سال بودجه لایحه. دهدمی

 اهداف تحقق در را آن اثربخشی تواندمی که است مواجه هاییچالش با فعلی شکل در اما است، منابع و بازار مدیریت

 نادرست، قیمتی هایسیگنال از ناشی هاچالش این از بخشی. کند تضعیف غذایی امنیت و آب کشاورزی، بخش کلان

 به توجهیکم از ناشی دیگر بخشی و منابع پایداری اهداف با درآمدی ابزارهای همراستایی عدم از ناشی بخشی

 .است اجتماعی و اقلیمی هایریسک

 و آب حوزه در ویژهبه ای،بودجه هایسیاست در درآمدمحور و مدتهکوتا رویکردهای استمرار راهبردی، منظر از

. شود منجر کشور برای محیطیزیست و اجتماعی اقتصادی، هایهزینه افزایش به مدتمیان در تواندمی کشاورزی،

 وریبهره افزایش سمت به منابع تخصیص و اقتصادی ابزارهای بازطراحی ای،بودجه احکام هدفمند اصلاح مقابل، در

 آب منابع از صیانت پایدار، تولید از حمایت برای مؤثر ابزاری به بودجه که سازدمی فراهم را امکان این آوری،تاب و

کشاورزی، آب و در حوزه  1405. در ادامه به تصمیمات دولت در لایحه بودجه شود تبدیل غذایی امنیت تقویت و

 شود.امنیت غذایی پرداخته می

 . آب و ناترازی منابع آبی3-5-1

، تعدیل ناترازی انرژی و آب است. در متن بخشنامه 1405های کلان لایحه بودجه یکی از رویکردها و سیاست

یکی از محورها و عنوان های آبریز بهپیوسته منابع آب در قالب حوضههم، نیز بر استقرار مدیریت به1405بودجه 

نیز،  1405، تأکید شده است. براین اساس در بخش الزامات لایحه بودجه 1405های اجرایی لایحه بودجه سیاست

 های غیرمجاز تعریف شده است.های مجاز و جریمه برداشت از چاهعوارض برداشت آب از چاه

کل کشور(  1405لزامات منابع لایحه بودجه ( جدول ا4طور مشخص ردیف ))به بودجه لایحه در مندرج ارقام بررسی

 نمادین و پایین موارد بسیاری در کشت، الگوی رعایت عدم صورت در مجاز برداشت عوارض سطح که دهدمی نشان

 .است واقعی اقتصادی بازدارندگی اثر فاقد بر،پرآب کشت الگوهای در ویژهبه و بوده
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 ابزارهای از استفاده دهندهنشان 1405 بودجه لایحه در هاچاه از آب برداشت جرایم و عوارض افزایشاز طرف دیگر، 

 برداشتاضافه موارد برخی در که دهدمی نیز نشان هانرخ مقایسه حال، این با. است آب تقاضای مدیریت در اقتصادی

ساختار جرایم، سیگنال این . است شده مواجه غیرمجاز هایچاه از برداشت از ترسنگین جرایمی با مجاز هایچاه از

 کند؛می جلوه« پروانه به مقید ولی مجاز»تر از هزینهکم« بودن غیرمجاز» کند که در آناقتصادی نادرستی ارسال می

 قرار غیرمجاز هایچاه انسداد هدف با تعارض در تواندمی حتی و کرده تضعیف را قانون به پایبندی انگیزه که امری

 به پایبندی همواره که ایگونهبه غیرمجاز و مجاز برداشت جرایم میان بازدارنده و منطقی تناسب ایجاد لذا. گیرد

 برای کافی اقتصادی انگیزه ها،نرخ میان اندک اختلاف همچنین. است ضروری باشد، تخلف از ترهزینهکم قانون

متناسب با شرایط تورمی و با فاصله بها آب لذا بازنگری در نرخ اضافه. کندنمی ایجاد کنندگانمصرف رفتار اصلاح

 است.ی معنادارتر میان سطوح مصرف ضرور

 کشاورزی وری آبهای مؤثر در ارتقای بهرهگذاریو جرایم آبی با سرمایهزمانی دریافت عوارض مسئله دیگر، عدم هم

 درآمدی را به همراه دارد. اًها به منابع صرفاثربخشی این ابزارها را با تردید مواجه کرده و خطر تبدیل آناست که 

 :شنهادپی

  لازم است به این نکته توجه نمود که الگوی کشت مفهومی پویا است که با متغیرهای اقتصادی از جمله

شود الگوی کشت به نماید؛ لذا پیشنهاد میها و موجودی منابع تغییر میقیمت کالاهای کشاورزی و نهاده

 در شودمی پیشنهادنیز بر مبنای الگوی کشت پویا تعریف شود.  صورت پویا تعیین و اخذ عوارض و جرایم

 .شود ابلاغی کشت الگوی جایگزین پویا کشت الگوی فوق بندهای

 های غیر مجاز وجود ندارد، لذا پیشنهاد رسد که امکان مسلوب المنفعه نمودن چاهبا توجه به اینکه به نظر می

صورت، تنها به شمارشگر هوشمند تجهیز شوند. در غیر اینهای شناسایی شده در کشور شود تمامی چاهمی

های غیر مجاز از منظر که هیچ محدودیتی بر چاهشود؛ در حالیهای مجاز در کشور محدود میبرداشت چاه

 شود.برداشت از منابع آب زیرزمینی اعمال نمی

 چه عدم رعایت آن، باید به  برداری چه در صورت رعایت الگوی کشت وبرداشت بیش از ظرفیت پروانه بهره

مثابه برداشت غیر مجاز از منابع آب زیرزمینی در نظر گرفته شود و مشمول جریمه برداشت آب غیر مجاز 

 ( شود.4-3-7)بند 

  مهمترین هدف اخذ جرایم مربوط به برداشت غیر مجاز از منابع آب زیرزمینی، حفاظت از منابع آب زیرزمینی

ین منابع ارزشمند است. هرچند جرایم تعیین شده در لایجه بودجه نسبتاً پایین بوده و جلوگیری از برداشت از ا

توجهی طور قابلرو، باید میزان جرایم درنظر گرفته شده در بندهای فوق بهو فاقد بازدارندگی لازم است. از این

 افزایش یابد.
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 شمارشگر هوشمند استاندارد و سالم های مجاز و غیر مجاز فاقد بهتر است یک بند جهت اخذ جریمه از چاه

 ها بر نصب شمارشگر هوشمند استاندارد اضافه شود.به منظور الزام مالکان چاه

 برابر  10( معادل 4-3-5های آب مجاز در بند )برداری در چاهمیزان جریمه برداشت آب بیش از پروانه بهره

( که مربوط به 4-3-7( و )4-3-6)قیمت آب تمام شده سطحی در نظر گرفته شود. در خصوص بندهای 

برابر معادل قیمت آب تمام شده  20شود میزان جریمه تا های آب غیر مجاز است، پیشنهاد میبرداشت چاه

 سطحی در نظر گرفته شود.

 کشاورزی و امنیت غذایی. 3-5-2

در صورت هرگونه  رود کهشمار میبه عنوان محور اصلی امنیت غذایی و اقتصادی هر کشوربخش کشاورزی به

 هاحوزه برخی در اگرچه ، 1405 سال بودجه . لایحهجدی مواجه کند هایتواند امنیت ملی را با چالشاخلال، می

 مواجه هاییچالش با فعلی شکل در اما است، منابع و بازار مدیریت برای قیمتی و ابزارهای اقتصادی از استفاده حاوی

 بخشی. کند تضعیف غذایی امنیت و آب کشاورزی، بخش کلان اهداف تحقق را در آن اثربخشی تواندمی که است

 با درآمدی ابزارهای راستاییهم عدم از ناشی بخشی نادرست، یا قیمتی ناکافی هایسیگنال از ناشی هاچالش این از

 .1است اجتماعی و اقلیمی هایریسک توجهی بهکم از ناشی دیگر بخشی و منابع پایداری اهداف

 از شده است،بینیپیش کشاورزی اساسی کالاهای و هانهاده واردات از عوارض اخذ ،1405 سال بودجه لایحه در

 قرمز گوشت سبزیجات، و میوه سموم، واردات دامی و اخذ عوارض هاینهاده واردات عوارض درصد جمله: اخذ یک

باشند در حال حاضر حیوانی در کشور می گوشت قرمز و مرغ از جمله مهمترین منابع تامین پروتئینمرغ.  گوشت و

باشد و به طور مشخص سالیانه کسری تقاضا از طریق میزان تولید گوشت قرمز در کشور منطبق بر نیاز خانوار نمی

شود. در خصوص گوشت مرغ نیز میزان تولید ابن محصول تقریبا منطبق بر نیاز کشور است و واردات تامین می

گیرد. با توجه به موارد فوق اخذ مالیات بر واردات این ستای تنظیم بازار صورت میواردات این محصول در را

محصولات منجر به افزایش قیمت مصرف کننده خواهد شد و متعاقبا میزان مصرف گوشت قرمز و سفید )که در 

یی استاندارد وزارت های جهانی و حتی الگوی غذاحال حاضر به واسطه تورم فزاینده به طور نسبی کمتر از استاندارد

 قیمت رشد تولید، هزینه افزایش به منجر عوارض این بنابراین، اعمال باشد( کاهش خواهد یافت.بهداشت می

 شد.  خانوار خواهد غذایی امنیت تضعیف و کنندهمصرف

                                                           
تومان به ازای هر مترمکعب افزایش  11000تومان به  9000ها از قیمت خوراک پتروشیمی، 1405های مندرج در قانون بودجه داده طبق. 1

دستی این صنعت از شود و در نتیجه آن قیمت محصولات پایینطور مستقیم موجب افزایش هزینه تولید محصولات پتروشیمی میاین تغییر به خواهد یافت.

از  و سایر محصولات شیمیایی نیز افزایش خواهد یافت. با توجه به جایگاه محوری صنعت پتروشیمی در تأمین مواد اولیه بسیاری کود، سموم کشاورزیجمله 

ویژه در قیمت تمام شده محصولات کشاورزی نمود خواهد داشت توجهی در اقتصاد ایجاد کند. این تأثیر بهای قابلتواند اثرات زنجیرهصنایع، این افزایش قیمت می
 گذارد.طور مستقیم بر معیشت خانوارها اثر میکه به
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دامپزشکی و ، دولت درآمدی را از محل اخذ عوارض از واردات سموم و داروهای 1405همچنین، در لایحه بودجه 

اخذ عوارض بر واردات سموم و داروهای دامپزشکی آماده و های طیور درنظر گرفته است. آماده مصرف و واکسن

تواند ها خواهد شد و در نتیجه میهای مهم و کاهش مصرف آنهای طیور منجر به افزایش قیمت این نهادهواکسن

های فراگیر دام و اپذیری داشته باشد و در شرایط بروز بیماریبر سلامت تولیدات دام و طیور اثرات منفی و جبران ن

طیور میزان تولید را به شدت کاهش دهد و کاهش تولید اثرات منفی بر امنیت غذایی خانوار را در پی خواهد داشت 

نماید چرا  های مورد نیاز در فرایند تولید محصولات به جد خودداریشود دولت از اخذ مالیات بر نهادهلذا توصیه می

تواند کاهش تولید را در پی داشته باشد و از سوی دیگر جبران ها میکه هرگونه مانع در مسیر فراهم آوردن این نهاده

باشد و باشد که خود نیازمند تامین منابع ارزی قابل توجهی میپذیر میکاهش تولید تنها از طریق واردات امکان

 درآمد کسب شده از اخذ عوارض را به دولت تحمیل نماید. های چند برابر بیشترممکن است هزینه

 وجود با گذشته سال به نسبت 1405 بودجه لایحه در کشاورزی محصولات بیمه اعتبارات موضوع دیگر، سقف

 یا ایبیمه پوشش سطح کاهش به منجر یا امر این. است شده گرفته نظر در افزایش خشکسالی است که بدون

 ویژهبه کشاورزی، بیمه تضعیف اقلیمی، مخاطرات افزایش شرایط شد. در خواهد پرداختی میزان خسارت کاهش

-حاشیه گسترش و روستایی مهاجرت تشدید جمله از توجهیقابل اجتماعی تواند پیامدهایمی خرد، کشاورزان برای

 ضروری فزاینده هایریسک با متناسب کشاورزی بیمه اعتبارات در تجدیدنظر رو، این از. داشته باشد پی را در نشینی

 است.

یکی دیگر از مواردی که در پایداری تولید کشاورزی و امنیت غذایی کشور نقش اساسی دارد، توسعه روستایی و 

زدایی در لایحه بودجه سال نرخ افزایش اعتبارات توسعه روستایی و محرومیتزدایی این بخش است. محرومیت

ها از توازن لازم برخوردار نبوده و پاسخگوی ا افزایش اعتبارات سایر بخشمقایسه ب در( درصد 11حدود ) 1405

 .نیستروستایی و تولیدی کشور  نیازهای مناطق

 :شنهادپی

 تواند منجر های کشاورزی از جمله سموم کشاورزی از جمله عواملی است که میاخذ عوارض واردات از نهاده

هایی در شرایط تورمی شود. به عبارت دیگر اخذ چنین مالیاتهزینه تولید محصولات کشاورزی افزایش به 

تواند میزان مصرف خانوار از محصولات کشاورزی را کاهش دهد و بر امنیت غذایی خانوارها تاثیر منفی می

رض واردات به طور مشخص بر واردات میوه و سبزیجات لوکس اشود عوداشته باشد. بنابراین، پیشنهاد می

های س، انبه، نارگیل و ...( اعمال شود و واردات سایر محصولات کشاورزی و به ویژه نهادهوارداتی )آنانا

 کشاورزی از پرداخت عوارض معاف شوند.

  ،اخذ عوارض واردات گوشت قرمز و مرغ تأثیرات منفی بر امنیت غذایی خانوارهای کشور خواهد داشت؛ لذا

 ذف شود.شود عوارض واردات گوشت قرمز و مرغ حپیشنهاد می
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 های طیور حذف شود.عوارض سموم و داروهای دامپزشکی و آماده مصرف و واکسن 

 

 بندی. جمع4

، اگرچه با رشد اسمی محدود و حتی کاهش بودجه عمومی 1404در مقایسه با قانون بودجه  1405لایحه بودجه 

را های بالاتری ریسکفشار بر معیشت خانوار  و آثار توزیعی، پایداری مالی، آثار تورمیدولت ارائه شده، اما از منظر 

نرخ افزایش  ملیاتی، رشد بدهی،ش کسری عدرواقع، این لایحه از طریق افزای کند.اقتصاد کلان کشور می متوجه

ید آثار تورمی در اقتصاد تواند به تشدمی هاهای انرژی و نرخ خوراک پتروشیمیحاملقیمت ارز مبنای گمرکی، 

 بینجامد و فشار مضاعفی به بخش مولد اقتصاد وارد آورد.

همزمان  بود. نخواهدسیاست مالی  انقباض واقعیدر عمل به معنای ی، این امر کاهش جزئی بودجه عموم رغمعلی

دهنده الگو نشانهای دولتی افزایش یافته و کسری تراز عملیاتی دولت تشدید شده است. این سهم بودجه شرکت

های دولتی و بازار بدهی است. افزایش شفاف شرکتغیرز بخش شفاف بودجه عمومی به بخش انتقال ناترازی ا

های جاری خود نیز ناچار به استقراض یا فروش کسری عملیاتی به این معناست که دولت حتی برای تأمین هزینه

مدت را افزایش های میانمالی دولت را تضعیف و ریسکدارایی است. این وضعیت نسبت به سال قبل، پایداری 

 .دهدمی

اتکای بیشتری به انتشار اوراق مالی دارد. این رویکرد اگرچه  1405لایحه بودجه  نکته قابل تأمل دیگر آن است که

افزایش های آینده و دهد، اما در عمل به معنای انتقال کسری به سالمدت فشار نقدی دولت را کاهش میدر کوتاه

افزایش انتشار اوراق بدهی، رقابت دولت با بخش خصوصی در بازار پول و سرمایه را تشدید درواقع،  بهره است. نرخ

خصوصی بخش گذاری های بهره و اثر جانشینی منفی بر سرمایهکند. این وضعیت به احتمال زیاد به افزایش نرخمی

  بینجامد.

در کنار افزایش بار مالیاتی واقعی بر طبقه متوسط حقوق کارکنان و بازنشستگان کمتر از تورم افزایش  همچنین،

فشار همچنین، و  قدرت خرید واقعی این گروه از آحاد جامعه در قیاس با سال گذشته خواهد شد کاهش موجب

ادی خانوارهای کننده امنیت اقتصاین شرایط در کنار وضعیت نگران. سازدتری بر جامعه وارد میتوزیعی نامتقارن

 گری سیاسی بینجامد.ثباتی و مطالبهای از رکود، بیتواند به چرخهروستایی و شهری  می

های شفاف و ها موجب تحمیل بار مالیاتی بیشتر بر بنگاهافزایش درآمد مالیاتی شرکتاز نگاه رشد اقتصادی، 

های ژئوپلیتیک تداوم تنشهای تولید، افزایش هزینه. خواهد شدهای کوچک و متوسط ویژه بنگاهدار و بهشناسنامه

نیازهای ساختاری و رفع ناترازهای پایه های خارجی، همزمانی اجرای اصلاحات اساسی بدون تأمین پیشو تحریم

دهد. این روند، نه تورمی و مارپیچ تورمی را افزایش می-ریسک جدی ورود اقتصاد به حلقه معیوب رکود اقتصادی،



 



تواند موجبات تعطیلی گسترده اندازد بلکه میهای کوچک و متوسط را به مخاطره میو تداوم فعالیت بنگاه تنها بقا

 واحدهای مولد را فراهم آورد.
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 ( ،1403وزارت امور اقتصادی و دارایی.) 
 

 

 

 

 

 


