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 چکیده 

ا  • ب  ک یاز    ش یب  ی ط  ران یاقتصاد  با  گذشته  ساختار  ی ثباتی دهه  و  رروبه   یمزمن  که  بوده  نم  شهی رو  را  به    توان ی آن 

اقتصاد    ی در ناتوان  ی مسئله اصل  دهد ی فروکاست. تداوم نوسانات نشان م   ی است یمنفرد س  ی خطاها  ای   ی مقطع  ی هاشوک

قواعد باثبات و    ابیدر غ  یاقتصاد  مات یچارچوب، تصم  نیا نهفته است. در    ینیبش یو قابل پ   دار ی ثبات پا  جادیا  یبرا

و    ینیبش یقابل پ  یهااستیبه س  شدنل ی و امکان تبد  شوندی اتخاذ م   یو واکنش  یصورت مقطعگو، بهپاسخ   یسازوکارها 

 را ندارند.   ر یپذاصلاح

  مات یکه در آن تصم  سازدی را م   یچارچوب   یاعمال قدرت عموم   تیفیکه ک  شودی م  یرو ناشکارآمد از آن   یحکمران  تیاهم •

  ی هانه یو هز  تیقطععدم  ،ینیبش یقواعد شفاف و قابل پ  جاد یکارآمد با ا  ی. حکمران کنندی م   دایمعنا پ   یو اجتماع   یاقتصاد

برنامه   دهد ی مبادله را کاهش م  امکان  برا  یزیرو  اقتصاد  ی بلندمدت را    ن ی چن  ابی . در غسازدی فراهم م  یکنشگران 

مطلوب منجر    جیبه نتا  ی نهاد  یداریو ناپا   ییگوضعف اجرا، فقدان پاسخ   لی به دل  زین  حیصح   یهااست یس  یحت   ،یچارچوب 

 . شوندی نم

شکاف   ن،یی پا تیمواجه است. مشروع ی چندوجه ی شیفرسا یالگو ک یبا  ران یکارآمد در ا  یحکمران  دهدی نشان م جینتا •

  نی ا  امد ی اند. پکرده  تیرا تقو   گر یکد یصورت متقابل  اجرا و گسترش فساد به   یی قانون، افت کارا   ت یضعف حاکم  ، ینخبگان

س  یاچرخه   ی ریگشکل   ت،یوضع آن  در  که  نهاد  لیدلبه   هااستی است  م   یضعف    ها است یس  یناکام   مانند،ی ناکام 

 .  سازد ی م ف یتضع ش یاز پ ش یرا ب یحکمران  تیفیک ند، یفرآ نی و ا کندی م د یو رانت را تشد  یاعتمادیب

تحل   تیمشروع • آغاز  نقطه  ز   ی حکمران  ل یدولت  است.  حداقل   را یکارآمد  پذ   ی بدون  اجتماع   رش یاز  اعتماد    ی اجرا  ، یو 

  انیم  داری و فاصله پا  تی دهنده ضعف مزمن مشروعبُعد نشان   نیدر ا   رانی ا  تی. وضعشودی م  دار یو ناپا   نهیپرهز  هااستیس

 . دهدی بازتاب م  یاصلاح  یهااست یاعمال س  یو دشوار  ی جتماعا  هیکه خود را در کاهش سرما  یدولت و جامعه است؛ امر

شکاف و رقابت    ی. سطح بالاشودی محسوب م  ران یدر ا   یحکمران  ی هاگلوگاه   نی تراز مهم  ی ک ینخبگان حاکم    ی چندگانگ  •

  ل ی تعارض تبد  دانیبه م  یرا از ابزار هماهنگ   گذار استیس  یکرده و نهادها   ف یمنسجم را تضع  یریگم یتصم  ، ینخبگدرون 

ا  است.  کارا  ما  ی مستق  ت یوضع  ن یکرده  اثر    یی بر  اجرا   گذارد ی محکومت  توان  برا  یی و    هااست یس  ی سازاده یپ   ی دولت 

 است.  افتهی  شی فرسا ج یتدربه

نهاد  تیحاکم • ثبات  لنگر  ا  یقانون نقش  ا  رانیا  ت ی. وضعکندی م   فای را  ب  نی در  و ضعف    یحقوق  یناامن  انگریشاخص 

  سازنه یضعف، زم نی . اشوند ی اجرا نم   ینیبش یو قابل پ  کنواخت یطور به   یکه قواعد اقتصاد   یاگونه است؛ به   یمندقاعده 

که سوءاستفاده از قدرت،   دهندی نشان م  رانیفساد در ا  کگسترش فساد شده است. هم شاخص کنترل فساد و هم ادرا

منابع را از    صیامر تخص  نی شده است. ا  د یتشد  یو حت  افتهیتداوم    یصورت ساختار و نفوذ منافع خاص به  ییجورانت

ثبات س  ی رهایمس بازده مداخله دولت را کاهش داده است.  و  برآبه   یاس یمولد منحرف کرده  ها،  مؤلفه   ن یا   ندیعنوان 

دامن    یاقتصاد  ینانینااطم  شی که خود به افزا  دهد ی را ارائه م  ی اسی س  سکیمزمن و ادراک مداوم ر  یداری از ناپا  یری تصو

 . زندیم

م  یاقتصاد  ی حکمران • نهاد   ی ریپذی نیبش یپ   ،یمندقاعده   زان یبه  انسجام  س  یو  دارد.    یاقتصاد  ی گذاراستی در  اشاره 

بازخورد و اصلاح وجود نداشته باشد،    ی نشوند و سازوکارها  نه ینهاد  دار یدر قالب قواعد پا   یاقتصاد   ماتیکه تصم   ی هنگام

  ی . ضعف در حکمرانگردندی بدل م  ی ثبات ی شوند و خود به منبع بی فروکاسته م   ی و واکنش  ی به مداخلات مقطع   هااستیس



 

 

 
 

ثبات،    دی تول  یجاشود و اقتصاد به   جاد یشکاف ا  یی گو اجرا و پاسخ  ، یریگم یتصم  انیکه م  کندی بروز م   یزمان   ی اقتصاد

کرد که نقش آن در    همف  یثبات اقتصاد  یعنوان بعد نهادبه   دیرا با   یاقتصاد  ی حکمران  ن، یکند؛ بنابرا  دی را تول  ینانینااطم

 است. کنندهن ییساختن اصلاحات، تع  ر یپذ ها، حفظ اعتماد و امکان شوک  ت یریمد

اقتصاد    تیاز ظرف  یبخش  ک،یکه هر    شود ی از چند بُعد مکمل برآورد م  یب یصورت ترکبه  ی اقتصاد  ی حکمران  شاخص •

از    ی ری تصو  ۱۴۰۲تا    ۱۳۹۰در بازه    ران یاقتصاد ا   ی . شاخص حکمرانکنندی م  ی ندگ یباثبات را نما  ی گذاراست یس  یبرا

  دهد ی شاخص نشان م   نی . روند ادهدی ارائه م  یر یپذی نیبش یثبات و پ  د یتول  یاقتصاد برا  ینهاد  تیظرف  وستهیپ  فیتضع

شده    یساختار  شیفرسا  ریوارد مس  یاقتصاد   ی، حکمران۱۳۹۰دوم دهه    مهیاز ن  ژهیودر طول زمان و به  رانیکه اقتصاد ا

 است.

و از افت    دهد ی را نشان م   ینزول   یروند  یدوره مورد بررس   یاقتصاد کلان، شاخص ثبات اقتصاد کلان ط  تیریبُعد مد   در •

از    یبرخوردار   یجاکه اقتصاد به   یاگونهدارد؛ به   تیدر مهار نوسانات حکا  یو ارز  ی مال  ،یپول   ی هااستی توان س  د یشد

افت    ، یشده است. در بُعد مشارکت بخش خصوص   ی متک  مدت اه و کوت  ی واکنش  مات یبه تصم  ،یاضدچرخه   ی هااستیس

  ینهاد   سکیر   شیمولد و افزا  یهات یبخش از فعال  نیا  دار ی پا  ینینشعقب   انگریب  یبخش خصوص   یگذاره یشاخص سرما

را از    ی کارکرد نظام مال   ،ی و انحراف منابع اعتبار  یدر نظام بانک  یردولت یبخش غ  ی بده  ن ییشده است. سهم پا ادراک 

  ی ری پذب یشاخص آس  ، یتجار  م یسوق داده است. در رژ  ی تعادل و شکنندگعدم   د ی رشد به سمت تول  ی منابع برا  زیهتج

در    ی تجار استیس یمقررات و ناتوان ی ثباتی ب  ،یاز وابستگ یقرار دارد که بازتاب  دار یبالا و ناپا  یدر سطح  ی تجارت خارج

 هاست.  بنگاه  ی برا ری پذ ینیبش ی چارچوب پ ک ی جاد یا

  ز یبالقوه درست ن  یهااستیس  یاست. حت   هااستی س  کردننه یدر نهاد یناتوان  ف،یضع  یاقتصاد   یحکمران  یمحور  نشانه •

لزوما    رانیدر ا  یاقتصاد  ی گذاراست یمشکل س  ن ی. بنابراشوندی نم   لی تبد  ری پذو اصلاح   ینیبش ی به قواعد باثبات، قابل پ

 دارد.   شهیر  یاستیس  ی ریادگی و  ت یاجرا، تثب یبرا ینهاد  تیفبلکه در فقدان ظر ست،ین استیس ی در طراح  یناتوان

تنها توان اصلاح  نه  یگذاراست یکه در آن نظام س  یافرسوده دانست؛ مرحله  یاقتصاد   ی حکمران  دی را با  یکنون  تیوضع •

و افق    ابند یی م  ل یمدت تقلکنترل کوتاه  یبه ابزارها   هااستی . سستین  ز یموجود ن  تیقادر به حفظ وضع  ی ندارد بلکه حت

 ادامه وضع موجود عبارتند از:  یامدهایپ ن یترکه مهم رود ی م ن یاز ب یریگم یتصم

o ی به واکنش اضطرار ی گذاراست یس لی و تبد هااست یس یزوال اعتبار نهاد 

o ی و تدافع یبازو چرخش رفتارها به سمت سفته  ی ریگم یشدن افق تصمکوتاه 

o د ی شدن ساختار تولو قفل  ینظام مال  یانقش توسعه  ف یتضع 

o ی رونی ب یهادر برابر شوک ی ریپذبیآس  شیافزا 

o  نهادمند تعامل دولت و جامعه  ی هاانسداد کانال 

o  ی ثبات ی مداخله و ب ،یثبات ی دور باطل ب ی ریگتوسعه و شکل  ر یمس ی شدگقفل 

  ی ثباتی ب  دی تنها به تشد ی استی س یابزارها ر ییآغاز شود و تغ ی اقتصاد ی حکمران ی از بازساز د یاصلاحات با  طی شرا ن یا  در •

  ی هااستی س  ان یم  ی نهاد  ی هماهنگ  م ی»ترم  «، یواکنش تیو خروج از وضع  ی ریگم یمندکردن تصممنجر خواهد. »قاعده 

تجار  ی ارز  ، یمال   ، یپول  س  ی »بازساز  «، ی و  طر  گذار است یاعتبار  »تعر  ق ی از  اجرا«،  در  به   فی ثبات  دولت  عنوان  نقش 

خروج    یاقدامات لازم برا  نیترجذب تعارض و بازخورد« از مهم   یِاجتماع   یهاکانال   یای ساز« و »احبازار و ثبات   گرمیتنظ

است.  یکنون  یثبات ی از چرخه ب
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 مقدمه ­1

که   هاییناپایداری  است؛ بوده مواجه مزمن  هایناپایداری  از ایمجموعه  با گذشته دهه  یک از بیش طی ایران اقتصاد

ندارد یافته  بروز  فزاینده  و  تکرارشونده   شکلبه زودگذر  ماهیت شوک  دیگر  و    نشان  وضعیت  این  استمرار .  است 

  یا   منابع  محدودیت  بیرونی،   هایشوک   به  صرفاً  تواننمی   را  ایران  اقتصاد  هایچالش   که  دهدمی

  است؛  بینی پیش   قابل  و  پایدار   ثبات   ایجاد  در  اقتصاد   ناتوانی  اصلی،   مسئله .  فروکاست   سیاستی   مقطعی  خطاهای

  معرض   در  را  اقتصاد  و  نموده   تضعیف  را  مولد   گذاریسرمایه  انگیزه  کرده،  مدتکوتاه   را  گیریتصمیم   افق  که   وضعیتی

 . است داده  قرار ثباتی بی  مکرر های چرخه

  دولت  مداخله  شدت  یا  سیاستی  ابزارهای  انتخاب   بر   هاتحلیل   از   توجهی   قابل  بخش  وضعیت،  این  هایریشه   واکاوی  در

  در   ،بوده  دفاع   قابل  نظری  منظر  از  که  هاییسیاست   حتی  دهدمی   نشان  چند سال گذشته  تجربه   آنکه  حال  اند،شده   متمرکز

 کند می   مطرح   را  پرسشی   اقتصادی،  نتیجه  و  سیاستی   نیت  میان   شکاف  این .  استنشده   منجر   انتظار   مورد  نتایج  به  عمل 

 است؟ مانده ناتوان کلان  اقتصاد  ثبات  به  دستیابی  از ها، سیاست  مکرر تغییر رغمعلی  ایران اقتصاد  چرا که

  این   در.  است  گیریتصمیم  نهادی   بستر  به  توجه  و  محورسیاست  هایتحلیل   از  عبور  مستلزم  پرسش  این   به  پاسخ

  تصمیمات   دهیسامان   نحوه  عنوانبه   اقتصادی  حکمرانی  و  عمومی   قدرت  اعمال  کلی  کیفیت  عنوان به  حکمرانی   چارچوب،

  قواعد   که  است  کلانی   نهادی   بستر  عمومی  حکمرانی.  شوندمی   محسوب  مسأله   دهندهتوضیح   های مکانیزم  ، اقتصادی

  حوزه   در  بستر  این   بازتاب  اقتصادی  حکمرانی   که  حالی  در   کند،می   تعیین  را  هماهنگی  و  گویی پاسخ   گیری،تصمیم 

  در   اقتصاد  ظرفیت  تضعیف  به  تواندمی   سطوح،  این  از  یک  هر  در  ضعف.  است  معیشتی  و  پولی  مالی،  کلان،  هایسیاست

 . شود منجر  ثبات  تولید 

  میان   گسست   حاصل   بلکه  سیاست  فقدان   از   ناشی  نه  اقتصادی،   حکمرانی   در   اختلال   که  شود می   ترپیچیده   زمانی   مسأله

  قالب  در  آنکه  جایبه  اقتصادی  هایسیاست   شرایطی،  چنین  در  .باشد   هاسیاست  اصلاح  و  اجرا  گیری، تصمیم 

.  شوندمی  تبدیل  پرهزینه  و  مقطعی  واکنشی،  مداخلات  به  کنند،  عمل  بینیپیش   قابل  و  باثبات  قواعد

  اشتغال   و   معیشت   بر  مستقیم  فشار  نهایت   در   و  کلان   متغیرهای  به   ثباتیبی   انتقال   وضعیت،   این  نتیجه

 . شودمی  مشاهده  وضوحبه  ایران  اقتصاد  در  که ایپدیده است؛ 

  به  اقتصادی  حکمرانی   و  حکمرانی  فرسایش  چگونه  و  آیا   که  است  آن   پژوهش  این  محوری   مسئله  اساس،   این   بر

  اهمیت .  است  کرده   طی  ۹۰از ابتدای دهه    را   الگویی   چه   فرآیند  این  و   است  شده   منجر   ایران   در   کلان   اقتصاد   ثبات   تضعیف 

  سطح   در  اقتصادی  اصلاحات  نهادی،   بستر  عنوانبه   حکمرانی  نقش  شناسایی   بدون   که  است  آن   در   مسئله   این   به   پرداختن

  چرا   که  دهد   توضیح   کوشدمی   چارچوب،   این   در   مسأله  بندیصورت   با   پژوهش  این.  رسید  نخواهد  پایدار   نتایج  به  ابزارها

  عوامل  از کی ی  به عمومی، حکمرانی دل  در  اقتصادی حکمرانی ضعف چگونه و شودمی  تکرار  ایران  در  اقتصادی ثباتیبی

 .است شده تبدیل  چرخه  این  کنندهتعیین 
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 کارآمد   حکمرانی  ­2

  حجم   یا   رشد  نرخ  دولت،  اندازه   چون  کمی   متغیرهای   به  اتکا  با  صرفا   دیگر  معاصر   دنیای  در  اقتصادها  عملکرد  تحلیل 

منابع    از   مشابهی  سطوح  با  کشورهایی  که  است  داده  نشان  اخیر   هایدهه   تجربه.  نیست  توضیح  قابل  عمومی  گذاریسرمایه 

  این .  اندیافته   دست  اجتماعی  رفاه  و  ثبات  رشد،  حوزه  در  متفاوتی   مراتببه   نتایج  به  عمل  در   اقتصادی،   ساختارهای  و

است که    ساخته  معطوف  تربنیادی   عاملی   به  را  عمومی  گذاریسیاست   و   سیاسی  اقتصاد  اندیشمندان  توجه  نتایج،  ناهمسانی 

 پردازد. جمعی می   امور اداره کیفیت  و  عمومی قدرت  اعمال  چگونگی  به بررسی 

  شده  بدل  نهادی  و   اقتصادی  های تحلیل   اصلی   محورهای   از   یکی   به   تدریجبه   حکمرانی  مفهوم   چارچوب،  همین   در 

  دارد   تأکید   قواعدی   و  سازوکارها   فرآیندها،  بر   رسمی،   نهاد   یک   عنوان به   دولت   بر   سنتی   تمرکز  از   فراتر   که  مفهومی   است؛

  دولت،   مداخله   دامنه   یا   اندازه   از   بازتابی   فقط   نه   حکمرانی .  دهندمی   شکل   را   عمومی   گویی پاسخ   و  اجرا   گیری، تصمیم  که

  و   هاقطعیتعدم   مدیریت  برای  سیاسی   نظام  ظرفیت  و  جامعه،   و   بازار  با   دولت  تعامل  شیوه  نهادها،   کیفیت  بیانگر  بلکه

 . است خود خطاهای  اصلاح

  اولیه  هایبرداشت .  است  مفهوم  این  نظری  و  تاریخی  تحول   سیر   به  توجه  مستلزم  حکمرانی  دقیق  درک  حال،  این  با

  اقتصادی   عمیق   تحولات   تأثیر  تحت  تدریجبه   دادند،می   تقلیل  سیاسی  نظم  حفظ  و   دولت  حداقلی   اقتدار  به  را  حکمرانی   که

  تغییر   و   جوامع  پیچیدگی   افزایش  ها،بحران   تجربه  رفاه،  دولت گسترش.  شدند  بازنگری  دستخوش بیستم  قرن  اجتماعی  و

 . شود تبدیل  محورتوسعه  نهادی و  ایمقوله  به محدود  مفهوم یک  از حکمرانی شدند  موجب همگی  اجتماعی، انتظارات

 کوچک  دولت  و حداقلی   دولت:  بیستم قرن  آغاز ­2­1

  زیادی   حد تا  و محدود مفهومی شد،می  فهم حکمرانی  عنوانبه  سیاسی اقتصاد ادبیات در  آنچه  بیستم، قرن ابتدای در

  اختیار   در   را   ملی   ناخالص  تولید   از   اندکی  سهم  تنها   دوره  این  در   دولت.  بود   دولت  حداقلی   سیاسی  اقتدار  اعمال  به  یافتهتقلیل 

  برای   حقوقی   های چارچوب   حداقل   تضمین   و  نظامی   دفاع  امنیت،   نظم،  حفظ   به   عمدتا    ها آن   مداخله   دامنه   و   داشتند 

  در   فعال  مداخله  و  اجتماعی   تأمین  توزیعی،  هایسیاست  گسترده،   عمومی   خدمات.  شدمی   محدود  اقتصادی  هایفعالیت

  بر   ناظر   بیشتر   حکمرانی   دلیل،   همین  به  و   شدندنمی   تلقی  دولت  ذاتی   وظایف  جزو   هنوز   اقتصادی  هایچرخه   یا  کار   بازار

 . بود سیاسی کنترل  مفهوم

  فرض  چارچوب،  این  در.  داشت  کلاسیک   اقتصاد   تفکر  بر   مسلط   بینیخوش  در  ریشه   حکمرانی   از   محدود   برداشت  این

  کاهش  طبیعی  طوربه دولت مداخله به نیاز اجتماعی، و اقتصادی جوانب تمام در  جوامع تدریجی پیشرفت با که بود  آن  بر

  تلقی  اجتماعی  نظم حداقل  تضمین  و ومرجهرج  از  جلوگیری برای  ضروری   نهادی دولت  فکری، چارچوب این  در .  یابد می

  ای بدبینانه  نگاه  فکری،   متفاوت  هایطیف  میان  در   حتی .  گرفتمی   قرار   دولت  وظایف  از  خارج  توسعه   محرک   موتور  و  شدمی

  عاملی   عنوان به  اغلب  دولت  گسترده  دخالت  و  داشت  وجود  اقتصادی  امور  در  دولت  مداخله  ثمربخشی  و  کارایی  به  نسبت

 . شدمی  معرفی اقتصاد طبیعی  رشد   برای بازدارنده 
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  اقتصادی   توسعه  مشخص،  طور  به  و  بود  ایتوسعه   و  نهادی  ابعاد  فاقد  بیستم  قرن  ابتدای  در  حکمرانی  اساس،   این  بر

  از  حداقلی  و  محدود  تلقی  همین.  شدمی   تلقی  فنی  پیشرفت  و  بازار  هایکنش   محصول  عمدتا    و  حکمرانی   از  خارج  امری

  تعریف   برای   را  زمینه  و  کشید   چالش   به  را   آن   تدریج به  بیستم،   قرن   بزرگ   تحولات  که  بود   عزیمتی  نقطه   حکمرانی، 

 .ساخت فراهم محورتوسعه  و نهادی   سازوکار یک  عنوانبه حکمرانی 

   رفاه  دولت  مفهوم گیریشکل :  بیستم  قرن میانه ­2­2

  جهانی،   های جنگ  تجربه.  آیدمی  شمار  به دولت درباره  پیشین های برداشت از  بنیادین گسست  نقطه  بیستم قرن  میانه

  با   بازارها  خودتنظیمی  و  حداقلی  دولت  تصور  که  داد  نشان  هاآن   سیاسی-اجتماعی  پیامدهای  و   اقتصادی  بزرگ  رکود

  امنیت  و   نظم  حافظ  صرفا   نهادی   از  تدریجبه  دولت   تاریخی،   مقطع  این   در .  نیست  سازگار   مدرن   صنعتی  جوامع   هایواقعیت

  های بنیان   ترتیب،بدین   و  شد  تبدیل  اجتماعی   انسجام  تأمین  و  هابحران   مدیریت  اقتصاد،   دهیسازمان   در  فعال  کنشگری  به

 . گرفت شکل  شد،  نامیده ۱رفاه   دولت  بعدها آنچه  اولیه

  برای   صنعتی   و  انسانی   مالی،   منابع  گسترده  بسیج .  کردند   ایفا   تحول   این   در   ایکنندهتعیین   نقش   جهانی   هایجنگ 

  مقیاسی در  تواند می   عمومی   یافتهسازمان   مداخله   که  داد   نشان   و   ساخت  آشکار  را   دولت  نهفته  های ظرفیت   جنگی،   اهداف 

  طور به  ها جنگ   پایان   از   پس  دولت  نشینیعقب   پیشین،   انتظارهای  برخلاف .  بگذارد   اثر   منابع  توزیع  و   اشتغال  تولید،  بر   بزرگ

  این .  شد   تثبیت  بالاتر   سطحی  در  ۲نهادی   چسبندگی   نوعی   دلیل  به  عمومی  هایهزینه   و  مداخله  سطح  بلکه  نداد؛  رخ  کامل

  مرزهای  بزرگ،   هایشوک  و  هابحران   که  معنا  این  به  شود؛می   داده   توضیح   ۳جایی جابه  اثر  نظریه  چارچوب  در  پدیده

 . سازندمی  دشوار  را  پیشین  وضعیت به  بازگشت و کرده  جاجابه  را  دولت  مداخله قبولقابل

  تدریجبه   هادولت .  شد  بدل   نوظهور   حکمرانی  هایجلوه  ترین مهم   از  یکی  به   رفاه  دولت   گسترش  دوره،   همین  در

  اجتماعی،  هایبیمه   سلامت،  آموزش، چون   هایی حوزه   در و  گرفتند   عهده  بر  عمومی   نظم  و   امنیت  از   فراتر   هایی مسئولیت 

  اجتماعی   انتظارات و  ها ارزش  در   تغییر   از  متأثر   شدت به  تحول  این .  شدند   آفرین نقش   کل تقاضای   تثبیت  و   درآمد  بازتوزیع 

  را   دولت  ترگسترده   مداخله  و  بالاتر  هایمالیات   پذیرش  زمینه   جنگ،  دوران  در  شدهتقویت   ملی  همبستگی  احساس.  بود

 . آورد   وجود  به  را حکمرانی  وظایف  توسعه  برای لازم مشروعیت  و کرد  فراهم

  مدیریت   و  اقتصادی   توسعه   هدایت  برای  ابزاری  به  و  نبود  محدود  اقتدار  اعمال  معنایبه  دیگر  حکمرانی  چارچوب،  این  در

  تثبیت مسئولیت  جدید،  کلان  اقتصاد  هایاندیشه  از  الهام با  ویژهبه  دوره،  این  در  ها دولت . شد تبدیل  اجتماعی هایریسک 

  تحولات،  این  نتیجه در . پذیرفتند   را اجتماعی  های فروپاشی  از پیشگیری  و  گسترده بیکاری  با  مقابله اقتصادی،  های چرخه

  انسجام  و  رشد  تداوم  ثبات،  تضمین  در  بازار  مکمل  عنوان   به   دولت  آن،  در   که  شد  تعریف  بازار   و  دولت   میان   جدیدی  رابطه

 . گردید   تلقی اجتماعی 

 

1 Welfare State 
2 Institutional stickiness 
3 Displacement Effect 
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  در   آن  نقش  افزایش  و  دولت   دامنه  گسترش  آن،  در   که   شودمی   معرفی   ایدوره   عنوانبه  بیستم   قرن  میانه  مجموع  در

  و   بود   اقتدار  اعمال  از   فراتر  آن  هدف   که  ساخت  فراهم  را  گرا توسعه   حکمرانی   نوعی   گیری  شکل   زمینه  جامعه،   و  اقتصاد 

  جزو   اجتماعی   و   اقتصادی   پایدار   رشد   برای   لازم   نهادی   بستر   ایجاد   و  ها قطعیتعدم  مدیریت  منابع،   فعال   دهی سازمان 

 .شد  تعریف  دولت  بنیادین وظایف

 دولت  برابر در  حکمرانی : بیستم قرن  پایانی  هایدهه ­2­3

 ای مجموعه   با   بود،  گرفته  شکل   قرن   میانه  در   که  حکمرانی  دامنه  و  دولت   کمیّ   گسترش  بیستم،  قرن   پایانی   هایدهه   از

  هاینرخ  کاهش . گردید حکمرانی  کیفیت و  اندازه نقش،  در   بازاندیشی ساززمینه  که شد روروبه  هاچالش  و هامحدودیت  از

  فشارهای  و   عمومی   بدهی   افزایش   بودجه،   کسری  تشدید   جنگ،  از   پس   طلایی   های دوره  با   مقایسه  در  اقتصادی   رشد 

  تواند می   همچنان   آن،  اثربخشی  و  کارایی  به  توجه  بدون  دولت،   گسترش  استمرار  آیا  که  کرد  مطرح  را  پرسش  این  مالیاتی،

 . باشد سازگار اجتماعی انسجام و اقتصادی  رشد  با

  های دیدگاه  برخلاف .  شد  منتقل  آن  پیامدهای  و  هاهزینه  به  دولت مداخله  اصل  از  تدریجبه   نقدها  تمرکز  دوره، این  در

  باید   کیفیتی   چه  با   و   اندازه  چه   تا   که  بود   مطرح   پرسش   این   بلکه   نبود،   دولت  نبودن   یا   بودن   دیگر   مسأله   قرن،   ابتدایی 

  تواند می   موارد  برخی  در  گری،تنظیم  و  عمومی  هزینه  بالای  سطوح  که  دادمی   نشان  صنعتی  کشورهای  تجربه.  کرد  حکومت

  زده شتاب   نشینیعقب   یا  حذف   حال   عین   در  اما   شود،   منجر   اداری  بار   افزایش   و   نوآوری   کندی  اقتصادی،   کارایی   کاهش   به

 . دارد همراه  به را بازارها  عملکرد  در  اختلال و اجتماعی  ثباتی بی  عمومی،  خدمات  تضعیف خطر  نیز  دولت

 لزوما  هاآن   هدف  که  هاییتلاش   گرفت؛   شکل   دولت   اصلاح   برای  گسترده  هایتلاش   چارچوب،  این   در

  بهبود   و   مالی   انضباط  کارایی،   افزایش   بر   تربیش   و   شد نمی   خلاصه   دولت   سازیکوچک   به 

  انتقالی،   هاینظام   اصلاح  رفاه،   دولت  در  بازنگری  هایسیاست.  بود  متمرکز  اجرا  و  گیری تصمیم  سازوکارهای

  محسوب   مفهومی  چرخش  این  از  هایی نشانه   همگی  عمومی،  خدمات  ارائه  در  وریبهره  ارتقای  و  هاهزینه   رشد  کنترل

  که   گرفت  قرار  توجه   مورد   هارویه   و  قواعد  نهادها،  از  ایمجموعه  عنوانبه   پیش  از  بیش   حکمرانی  مرحله،   این  در.  شوند می

 .گذاشتمی  اثر اجتماعی و اقتصادی  نتایج بر دولت، اندازه از بیش  گاه  و  اندازه همان  به ها آن   عملکرد کیفیت

.  بود   حکمرانی  به  کیفی   رویکردی  با  کمّی  رویکرد  یک   تدریجی  جایگزینی  بازاندیشی،  این  حاصل

  کارآمدی  اقتدار،  اعمال  نحوه  به  داخلی   ناخالص  تولید  در  دولت  سهم  از  هاتحلیل   تمرکز  ،دیگر  بیان  به

  های دهه   ترتیب،بدین .  شد   منتقل  حکمرانی   نظام  خوداصلاحی   ظرفیت  و   نهادها  گویی پاسخ   ها،سیاست 

  یک  به  محور اندازه  صرفا   متغیر   یک  از  حکمرانی  مفهوم  آن،   در   که  شود می   شناخته  ایدوره   عنوان به   بیستم  قرن   پایانی 

  را   بعد   های دهه   در   ۱خوب   حکمرانی   مفهوم  گسترش   برای  نظری   زمینه   که  تحولی   گردید؛   تبدیل   کیفی  و   نهادی  مقوله 

 . ساخت فراهم

 

1 Good Governance 
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  صرفا    دیگر  عمومی  امور اداره اقتصادها، تنیدگیدرهم   افزایش و بازیگران یافتنتنوع  صنعتی،  جوامع شدن ترپیچیده  با

  تعاملات   از  ایمجموعه   معنای  به  تدریج به   حکمرانی  دلیل،  همین  به.  نبود   پذیرامکان   دولت  مستقیم   دهی فرمان   طریق  از

  سطوح   در  که  تعاملاتی  شد؛   تعریف   فراملی  نهادهای  حتی  و  مدنی   هایسازمان   دولتی،شبه   نهادهای  بازار،  دولت،  میان

  پایانی   هایدهه   نظری  تحولات   ترینمهم   از  یکی  نتیجه  در.  دارند  جریان   زمان هم   طوربه   فراملی   و   ملی   محلی، 

  حکمرانی   ترگسترده  مفهوم   سوی   به   (Government)   دولت   بر  تمرکز  از  گذار  بیستم،  قرن

(Governance) در . است  جمعی  امور اداره و عمومی  قدرت  اعمال فهم شیوه در   بنیادین تغییر بیانگر  که گذاری  ؛است  

  از   را  اقتدار  که نهادی   داشت؛  اشاره   متمرکز  و  مراتبی سلسله  رسمی، نهاد  یک عنوانبه  به عمدتا   دولت کلاسیک،  برداشت

  این   در.  شدمی   محسوب   اقتصادی   و   سیاسی  قلمرو  در   اجرا  و   گیریتصمیم   اصلی   مسئول  و   کردمی   اعمال  پایین  به  بالا

  حکمرانی   مفهوم   مقابل،  در.  بود  متمرکز   مداخله   مستقیم  ابزارهای   و  آن   اندازه   دولت،  ساختار  بر   هاتحلیل   چارچوب، 

  سازمان   یک  عنوانبه  دولت   خود   بر  تنها  و   است   اقتدار  اعمال  الگوهای  و  سازوکارها  فرآیندها،  بر   ناظر

  .کندنمی  توجه

  اهمیت   دولت   مداخله   دامنه  از   بیش   گاه  و  اندازه  به   هارویه   و   نهادها   قواعد،   کیفیت  مفهومی،   گذار   این   در 

  سطوح  میان  اقتدار   توزیع   نهادها،   شفافیت  و  گویی پاسخ   قوانین،  اجرای   و   تدوین   نحوه  شامل  معنا،   این   در   حکمرانی.  یافت

  کند می  حکومت  کسی  چه  از   تمرکز  بنابراین،.  است  خوداصلاحی  و  یادگیری  برای  سیاسی  نظام  ظرفیت  و  حکومت  مختلف

 . یابدمی  تغییر  شودمی  حکومت چگونه به

  گری، تنظیم  گسترش.  است  خصوصی   و  عمومی  بخش  میان  سنتی   مرزهای  تضعیف  دهندهبازتاب   همچنین  تحول   این

  حکمرانی   آن   در  که  است  کرده   ایجاد  فضایی  نهادی،  های شبکه   آفرینی نقش   و   عمومی  خدمات  سپاریبرون   سازی، خصوصی 

  استوار   قدرت  اعمال   غیرمستقیم  سازوکارهای  و  نظارت   مذاکره،  هماهنگی،   بر   باشد،  کنترل  و  فرمان   بر  مبتنی   آنکه   از   بیش

  پیچیده   هایواقعیت  تواندمی   که  آید می   شمار   به  دولت  از   ترتحلیلی   و  توصیفی   مفهومی   حکمرانی  دلیل،  همین  به.  است

 . کند  تبیین تردقیق  را  معاصر  جوامع اداره

  که   است  الگویی  تثبیت  و  گیریشکل  حکمرانی،  حوزه  در  بیستم  قرن  تحولات  مهم  دستاوردهای  از  یکی

 انتخاب  معنایبه   صرفاً  دموکراسی  چارچوب،  این  در.  شودمی   یاد   1دموکراتیک   حکمرانی  عنوانبه  آن  از

  مهار   امکان  که  گیردمی  بر  در  را  نظارتی  سازوکارهای  و  قواعد   نهادها،   از  ایمجموعه  و  نیست  هادولت  ایدوره

  اقتصادی  متغیر شرایط با  حکمرانی نظام تدریجی انطباق  و سیاستی خطاهای اصلاح  قدرت، از استفادهسوء

 .سازد می  فراهم را اجتماعی و

  ها دولت   عمل   آزادی   بر   هایی محدودیت   سویک   از  دموکراتیک،   فرآیندهای   تعمیق   و  ۲نمایندگی   نهادهای  گسترش 

  کنترل ) دوگانه  این .  است  بخشیده  اجتماعی  مقبولیت  و  مشروعیت  عمومی   های سیاست  به  دیگر،  سوی  از   و  کرده   تحمیل 

 

1 Democratic systems of governance based on rule of law and pluralist democracy 
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  و   رقابتی   انتخاباتی  های نظام   قدرتمند،   های پارلمان .  کندمی   ایفا   حکمرانی   تحول   در  ایکنندهتعیین   نقش (  مشروعیت  و

  امری   کنند؛  اتخاذ  ارزیابی   قابل  و  شفاف  پذیر،توجیه   را  خود  هایتصمیم   که  سازندمی   ناگزیر   را  هادولت   سیاسی،  گوییپاسخ 

 . انجامدمی  حکمرانی کیفیت  افزایش و خودسرانه رفتارهای  کاهش  به که

  پارلمانی،   بررسی   سازوکارهای  و  نظارتی  هایدیوان   حسابرسی،  نهادهای   ها،رسانه   آزادی   قانونی،  اپوزیسیون  وجود

  از  مصون   دموکراسی   هرچند.  کنندمی   فراهم  را  هاناکارآمدی   و  فساد   خطاها،   آشکارسازی  امکان  که  هستند   ابزارهایی

  در   هاسیاست  بازنگری   و  درونی   اصلاح  برای  بالاتری   ظرفیت  کنترلی،  ابزارهای  این   از  برخورداری  اما  نیست   حکمرانیسوء 

  کیفیت   منظر،  این   از  . است  محدود   شدتبه   اقتدارگرا   های نظام  در   که  ظرفیتی   دهد؛ می  قرار   دموکراتیک   های نظام  اختیار 

 نهادهای  وجود  به   باشد، وابسته دولت  مداخله   حذف   به  آنکه  از   بیش  دموکراتیک جوامع  در   حکمرانی 

  ؛است   خورده   گره  عمومی  تصمیمات   تدریجی  اصلاح   امکان  و   گویی پاسخ   شفافیت،   مؤثر،   کنترلی

 . سازدمی  بدل معاصر جهان  در اجتماعی  و اقتصادی  پایداری اساسی  ارکان  از  یکی به  را آن   که هایی ویژگی 

 کارآمد  حکمرانی اهمیت ­3

  جامعه  و   بازار  دولت،  میان  تعامل  که  است  چارچوبی   حکمرانی،  که  گیردمی   نشأت   واقعیت  این  از   خوب  حکمرانی   اهمیت

  از .  گذاردمی   اثر  سیاسی  پایداری   و  اجتماعی  ثبات  اقتصادی،  توسعه  مسیر  بر  مستقیم  طوربه  آن  کیفیت  و  دهدمی   سامان  را

  بنیادی   نقشی   رو،  این  از  و  است  قدرت  اعمال   سازوکارهای   و  هاارزش   نهادها،  تلاقی  نقطه  خوب  حکمرانی  نظری،  منظر

 .کندمی  ایفا اجتماعی و  اقتصادی کلان  نتایج  به دهیشکل  در

 هایهزینه  و  قطعیتعدم   کاهش   در  نهادها  نقش  به  خوب  حکمرانی  اهمیت  خصوص   در   موضوع   نخستین

  اقتصادی   کنشگران  برای  را  بلندمدت  ریزیبرنامه   امکان  منصفانه،  و  بینیپیش   قابل  شفاف،  قواعد  .گرددبازمی   مبادله

  حکمرانی .  دهدمی   کاهش  را  هاسیاست  ناگهانی  تغییرات  یا  خودسرانه  تصمیمات  از  ناشی  هایریسک   و  سازدمی   فراهم

  مؤثر   اجرای  و  نهادی  ثبات  قانون،  حاکمیت  طریق  از  که  است   سازوکاری  منزلهبه   منظر  این  از  خوب

 .شودمی   پایدار   رشد   ساز زمینه  و   کندمی   فراهم   را  اقتصادی   مولد   هایفعالیت  برای   لازم   بستر  مقررات،

  ضعیف،  حکمرانی  هاینظام  در.  است  مربوط  عمومی  منابع  کارآمد  تخصیص  و  حکمرانی  رابطه  به  مبنا  دومین

  ایجاد   با  خوب  حکمرانی   مقابل،  در.  هستند  ایتوسعه   اهداف  از  انحراف  و   فساد   اتلاف،  مستعد  عمومی   منابع

  شود می   موجب  و  دهد می   کاهش   را   منابع  و   قدرت   از  استفاده سوء   احتمال   شفافیت،  و  نظارت   گویی، پاسخ   سازوکارهای

 کندمی   تعیین   حکمرانی   کیفیت   دیدگاه،   این   از .  شوند  اجرا  بالاتری   کارایی  با   بازتوزیعی   هایسیاست  و  عمومی   های هزینه 

 . شود بدل رشد برای مانعی به  یا  بینجامد اقتصادی  هایظرفیت تقویت به  دولت  مداخله که

  مدرن  جوامع. شودمی   ناشی   اجتماعی   انسجام   ایجاد  و   هاتعارض   مدیریت  در  آن  نقش   از   خوب  حکمرانی   اهمیت  سوم،

  نهادی،   قواعد  طریق  از  را  تنوع   این  بتواند  باید   کارآمد  حکمرانی  و  هستند   روروبه   هاهویت  و  مطالبات  منافع،  تنوع   با

  و   عدالت  مشارکت،  تضمین  با   خوب  حکمرانی.  کند  مدیریت  هااختلاف   وفصلحل   سازوکارهای  و  مشارکتی  فرآیندهای 
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  جلوگیری   اقتصادی   یا   سیاسی   های بحران   به   اجتماعی   های تعارض   تبدیل   از   گیری، تصمیم  نهادهای   به   برابر   دسترسی 

 . آوردمی  فراهم را اجتماعی  نظم پایداری   برای لازم  شرط ترتیب،بدین  و  کندمی

  سیاسی   هاینظام  خوداصلاحی   و  یادگیری  ظرفیت  شرطپیش   عنوانبه   خوب  حکمرانی   چهارم،

  خطاهای   قادرند  برخوردارند،   نظارتی   نهادهای  و   آزاد  های رسانه  اطلاعاتی،  شفافیت  از  که  هایی نظام  . شودمی   شناخته

  های بحران   و   اقتصادی   هایشوک   قطعیت،عدم  شرایط   در   ویژه به  ویژگی،   این .  کنند  اصلاح   و   شناسایی   تر سریع  را   سیاستی 

  از   برخورداری  معنای به  بلکه   خطا،   حذف   معنای به  نه   منظر  این   از   خوب   حکمرانی .  یابدمی   مضاعف   اهمیت   اجتماعی،

 . کندمی  فراهم را ساختاری  خطاهای  انباشت از جلوگیری و تدریجی  اصلاح امکان که است سازوکارهایی 

  کیفیت   بلکه  نیست  آن   مداخله  میزان  یا  دولت  اندازه  توسعه،   اصلی   مسأله  که  داشت   توجه   باید

  چارچوبی   خوب  حکمرانی .  است  برخوردار   ای  ویژه  اهمیت  از   نهادها  دهیسازمان  نحوه  و   قدرت   اعمال 

  میان   پیوند   و  شود   تقویت   اجتماعی   اعتماد   کند،   ایفا   را  بازار  مکمل   نقش   تواندمی   دولت  مداخله  آن،   در   که  آورد می   فراهم

  آوری تاب   و  توسعه  بنیادین  ارکان  از  یکی  حکمرانی  رو،  این  از.  گردد   برقرار  سیاسی  ثبات  و  اجتماعی  عدالت  اقتصادی،  رشد

 . شودمی  تلقی  اجتماعی – اقتصادی 

  شود،می   محسوب   اقتصادی  اصلاحات   پایداری   و   اجرا  طراحی،   برای   اساسی   شرطی   کارآمد   و   خوب   حکمرانی   بنابراین 

  همراه  نهادی  شدهتثبیت  هایتعادل   زدنبرهم  و  مدتکوتاه   هایهزینه   ایجاد  منافع،  بازتوزیع  با  ذاتا   اقتصادی  اصلاحات  زیرا

  دارد   بستگی  حکمرانی  نظام  کیفیت  به  بلکهها نیست  سیاست  درستی  به  صرفا  وابسته  اصلاحات  موفقیت.  است

  نظر   از   اقتصادی  اصلاحات  حتی   کارآمد،  حکمرانی   غیاب  در.  شوندمی   اجرا  آن   بستر  در   هاسیاست   این  که

 .شوند می   مواجه  سیاسی  ثباتیبی   یا  نهادی  انحراف  اجتماعی،  مقاومت  با  اجرا  مرحله  در  صحیح،  نظری
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 برآورد شاخص حکمرانی کارآمد  ­4

  اجرای   و  تدوین   در  عمومی   نهادهای  و  دولت  توانایی   عنوانبه   اثربخش  و  کارآمد  حکمرانیهمانگونه که اشاره شد،  

.  شود می   تعریف   اقتصادی  هایفعالیت   برای   شفاف   و  مدارقانون   محیطی  ایجاد  و  کارآمد   خدمات   ارائه  مؤثر،  هایسیاست

  یا   سرمایه  طبیعی،  منابع  داشتن   اختیار   در   با   حتی  که  دهدمی   نشان  توسعهدرحال   و  یافتهتوسعه   کشورهای  تجربه

  های شوک   از   کشور   بازیابی   ظرفیت  و  تضعیف   را   اقتصادی   ثبات   تواند می  کارآمد   حکمرانی   نبود   گسترده،   های زیرساخت 

  اثربخشی   ، جهانی   حکمرانی  هایشاخص   چارچوب  در  جهانی  بانک  تعریف  اساس  بر  .کند   محدود  را  خارجی  و  داخلی

  فشارهای  از اداری دستگاه   استقلال و کیفیت دولتی، خدمات کیفیت  از عمومی برداشت به حکمرانی

  بر  . دارد  اشاره  هاسیاست   این  به  دولت  پایبندی  میزان  و  هاسیاست   اجرای  و  تدوین  کیفیت  سیاسی،

  اجرای   و  گذاری سیاست   در  شایستگی اداری،   دستگاه  استقلال  و  فنی  ظرفیت عمومی،   خدمات  کیفیت   تعریف،   این   اساس

 . شودمی  محسوب  موثر و  کارآمد حکمرانی در  کلیدی  اصل چهار هاسیاست پیگیری در   ثبات  و تعهد آن، 

  ها سیاست   تضمین  و  اجرا  تدوین،  در  کشور  اقتصادی  و  سیاسی  نهادهای  توانایی  معنایبه  حکمرانی   اثربخشی  بنابراین

  حداقل   با   دولتی   دستگاه   گردد،  محدود   ناکارآمدی   و  فساد   شود،   ارایه   موثر   عمومی   خدمات  که   است  ایگونه به  قوانین  و

  عملکرد   کیفیت  مفهوم  این  دیگر،  بیان  به.  باشد  حاکم  مداریقانون   و  نظارتی  چارچوب  و   کند  عمل  ناعادلانه  فشارهای

  برعلاوه  اثربخش   حکمرانی   .سنجد می   را  گذاری سیاست  و  منابع   مدیریت   در   آن   توانایی   و   پاسخگویی  آن،   مشروعیت  دولت، 

  تهدید،   شرایط   در  و   کنندمی   تقویت  را  عمومی   اعتماد  پاسخگو  و  قدرتمند   نهادهای.  دارد  حفاظتی   نقش  اقتصادی،   کارکرد 

  سیاسی   ناپایداری   و   قدرت   تمرکز   فساد،   شامل   حکمرانی   در  ضعف  مقابل،   در . نمایندمی   جلوگیری  نهادی   فروپاشی   بروز   از

  در این مطلعه . دهد  کاهش شدتبه  ترکیبی های جنگ  یا مالی هایبحران  ها،تحریم   برابر در   را اقتصاد  آوری تاب  تواند می

 : شود می  ارزیابی  شاخص  8 اساس بر حکمرانی  اثربخشی 

   دولت  مشروعیت •

   عمومی  خدمات کیفیت •

   حاکم نخبگان چندگانگی  •

   قانون حاکمیت •

   حکومت  کارایی  •

   فساد  کنترل •

   سیاسی ثبات  •

   فساد ادراک •
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 دولت  مشروعیت  ­4­1

  بیانگر   شاخص  این.  آیدمی   شمار  به  حکمرانی  سیاسی و  اقتصاد  ادبیات  در  بنیادین  مفاهیم  از  ۱دولت   مشروعیت

  میزان   و   است   سیاسی   فرآیندهای  و   حکومتی   نهادهای  به  نسبت   عمومی   پذیرش   و  اعتماد  سطح 

  در   ۲صلح   صندوق   المللیبین   مؤسسه  نظری  چارچوب   اساس  بر.  دهدمی   نشان  را  جامعه  و   دولت   میان  همگرایی

  میزان   و  شهروندان   با  دولت  رابطه  کیفیت   حکومت،   گشودگی  و   نمایندگی  به  دولت  مشروعیت  ،۳شکننده   هایدولت   شاخص

  ارزیابی   سیاسی   ساختار   منظر  از   صرفا    را   دولت   شاخص،   این.  دارد   اشاره   سیاسی   روندهای   و  رسمی   نهادهای   به  مردم   اعتماد 

  نهادهای   و  سیاسی   نظام  به  شهروندان  هرگاه  که  معنا  بدین  کند؛می   تحلیل  عمومی   اعتماد   کارکرد   حیث  از  بیشتر  و  کندنمی 

  های شورش   گیریشکل   یا  سیاسی  ثباتیبی   مداوم،  مدنی  نافرمانی  تظاهرات،  همچون  هایی نشانه   شوند،  اعتماد بی   حکومتی 

  شرط پیش   و  جامعه  و  دولت میان  پیوند نشانگر  مؤثر  سیاسی  مشارکت  و  اعتماد وجود  مقابل،  در. گرددمی   پدیدار  مسلحانه

  ممکن   وضعیت  بهترین  بیانگر  ۰  که  است  ۱۰  تا ۰  بازه  در  دولت   مشروعیت  شاخص  .  است  سیاسی  و  اقتصادی  پایداری

  شورش  و  سیاسی   بحران   مشروعیت،   فقدان)  ممکن   وضعیت  بدترین   دهندهنشان   ۱۰  و(  پایدار  دولت   و   بالا  بسیار  مشروعیت)

 . است( گسترده

  این   مقدار   که  دهد می   نشان   ۱۴۰۲  تا   ۱۳۹۰  زمانی   بازه   طی   ایران   در  دولت   مشروعیت  شاخص   به  مربوط   های داده 

  و   مشروعیت  مزمن  بحران  از  وضوحبه   که  وضعیتی  است؛  داشته  نوسان   ۹.8  تا  8.7  میان  بالا  ایدامنه   در  همواره  شاخص

  عمومی   اعتماد   با   کشورهایی   زمره   در   را   ایران   که  است   ۹.۱  حدود  دوره  کل   میانگین .  دارد   حکایت   پایدار   سیاسی  شکنندگی 

  فاقد   دولت   معنای  به  شاخص  از  سطح  این  موجود   ادبیات  ساسا  بر.  دهد می   قرار  فرسوده  اجتماعی  سرمایه   و  پایین

  دست  از  را  خود  مشروعیت  هایپایه   اجتماعی  نظر  از  اما  پابرجاست،  اداری  نظر  از  که  دولتی  یعنی  است؛  مشروعیت

 .است داده

 مشروعیت دولت در ایران  شاخص ( 1-4نمودار 

 
 المللی صندوق صلح بین  مؤسسهمنبع: 

 

1 State Legitimacy  
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 عمومی   خدمات کیفیت ­4­2

  کارایی   ارزیابی  آن   هدف  و   شده  برآورد  صلح   صندوق   المللی بین   مؤسسه  توسط  نیز   عمومی   خدمات   کیفیت  شاخص

  در   که  دولت  اساسی  کارکردهای  گستره   و  کیفیت  شاخص  این.  است  شهروندان  به  پایه  خدمات   ارائه  در  دولت  عملکرد

  گوییپاسخ   میزان   همچنین   زیرساختی،   و   محیط  بهداشت  آموزشی،   بهداشتی،   خدمات   تأمین  جمله  از   دارند   قرار   مردم  خدمت

  دهنده نشان   عمومی   خدمات   شاخص   دیگر،   بیان  به .  دهد می   قرار   ارزیابی   مورد   را   کشور   جمعیت  نیازهای   به  دولتی   نهادهای

  میزان   شاخص   این .  دهدمی   شکل   را   جامعه   و   دولت  میان  متقابل  رابطه  بنیان  که  است  ایپایه   وظایف   انجام  در   دولت   توان 

  عین   در   و  سنجدمی   را   ونقلحمل   و  فاضلاب   و  آب  زیرساخت،  سلامت،   آموزش،  مانند  حیاتی  خدمات  به  مردم  دسترسی 

  شاخص   شکننده،  هایدولت  هایشاخص   سایر  همانند.  کندمی   ارزیابی  را  عمومی  نیازهای   به  واکنش  در  دولت  توانایی  حال،

 . شود می  تعریف  ۱۰  تا ۰  بازه در   نیز عمومی  خدمات 

  در   ۴.۱  به  ۱۳۹۰  سال  در   5.6  سطح  از  عمومی  خدمات  کیفیت  شاخص  که  دهدمی   نشان   ایران   به  مربوط  هایداده   

  خدمات   ارائه  در  دولت  توانایی   در  نسبی  بهبود  دهندهنشان   کلی  طوربه  نزولی   روند   این.  است  یافته  کاهش  ۱۴۰۲  سال

  و  هاتحریم   اقتصادی،  هایشوک   تأثیر  تحت  و  نبوده  پایدار  و  یکنواخت  صورتبه   بهبود  این  که  هرچند  است؛  عمومی 

 . است کرده  تجربه را  نوساناتی   سیاسی، تحولات 

 کیفیت خدمات عمومی در ایران شاخص  (2-4نمودار 

 
 المللی صندوق صلح بین  مؤسسهمنبع: 

  عمومی   خدمات  ارائه  برای  دولت   توان  در   بهبود  دهنده نشان   عمومی   خدمات  کیفیت   شاخص   نزولی  روند   کلی،   طوربه

  های فرصت  از  استفاده  با  است  توانسته  هادوره   برخی  در  دولت .  است  بوده  غیرپایدار  بهبود  این  کیفیت  حال،  این  با.  است

  گویی پاسخ   ظرفیت  تحریم   مانند   بیرونی  های شوک   با   مواجهه  در   اما   دهد   گسترش  را  خود   خدمات  نفتی   درآمدهای   و  سیاسی 

 .  است یافته کاهش خدمات  پایداری  و
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 حاکم  نخبگان  چندگانگی ­4­3

  مؤسسه   توسط   که   است  شکننده   کشورهای   شاخص   اصلی   مؤلفه   ۱۲  از   یکی   ۱حاکم  نخبگان   چندگانگی   شاخص

  نظامی،   سیاسی،   نخبگان   های گروه  میان   در  تفرقه  یا   انسجام  میزان   سنجش   به  و   شده  طراحی   صلح   صندوق  المللی بین

  را  قدرت  ساختار   در  نخبگان   میان   همکاری  یا   رقابت  شکاف،  میزان   واقع  در   شاخص  این . پردازدمی   اجتماعی  و  اقتصادی 

 . شودمی  محسوب حکمرانی   ادبیات  در سیاسی  ثبات  کلیدی  های شاخص   از و  کندمی  ارزیابی 

  ها، درگیری  گستره  و  ماهیت  بررسی  به نخبگان  چندگانگی  شاخص  صلح،  صندوق   المللیبین  موسسه  تعریف  اساس  بر

  ساختار  تزلزل   یا  ثبات  در  را   هاآن   نقش  و  پردازد می   قومی   و   نظامی  اقتصادی،  سیاسی،  نخبگان   میان  هاهمکاری   یا  هارقابت

  استفاده   و   نخبگیدرون   های رقابت  حزبی،  اختلافات   حکومت،  درون   جناحی   درگیر  شاخص  این .  کندمی   ارزیابی   حاکمیت

  انسجام   سطح  گیریاندازه   به  شاخص  این  واقع،  در.  دهدمی   قرار  سنجش  مورد  را  گروهی   منافع  برای  دولتی  نهادهای  از

  در   سیاسی  نخبگان  که  زمانی.  پردازدمی   ها بحران   برابر  در  منسجم  و  واحد   گیریتصمیم  برای   دولت   توان   و  نخبگی درون 

  رقابت   تفرقه،   بروز  صورت   در  اما   است؛  بیشتر  نهادی  ثبات  و  کارآمدتر  گیری تصمیم   کنند،می   همکاری  ملی  منافع  جهت

.  رودمی   بالا  فروپاشی   ریسک  افزایش  و  حکمرانی  ناکارایی   سیاسی،  ثباتیبی   احتمال  قدرت،  از  ابزاری  استفاده  و  شخصی 

)بدترین    ۱۰  تا  )بهترین حالت(  ۰  عددی  مقیاس  در  نخبگان  چندگانگی  شاخص  شکننده،  هایدولت   شاخص  سایر  مانند

 . شود می  گیری اندازهحالت( 

  1390  سال در  9.2  از   ایران برای  حاکم  نخبگان  چندگانگی   شاخص  بررسی، مورد  زمانی   بازه  در

  چنین . است مانده  باقی  سطح  همان  در  1402  سال   تا   سپس  و   یافته  افزایش  1395  سال  در  9.6 به

  تبدیل   نهادینه  و  مزمن  ویژگی   یک   به  ایران   در  سیاسی   نخبگان  میان  شکاف  که   دهدمی   نشان   روندی

  نخبگان  نظم  فروپاشی  و  بحران  معنای  به  هادولت  شکنندگی  شاخص  نظری  مبانی  اساس  بر  که  شده

  متأثر   شدتبه   کشورها  کلان  گیریتصمیم   فرآیند  شرایط این  در.  است   اخیر  دهه   یک از بیش  در کشور  سیاسی

  سیاستگذاری   فضای  در  هماهنگی  ابزار  باید   که   گذارسیاست  نهادهای  و  است  قدرت درون  تضاد   و   جناحی  های رقابت  از

 . کنندمی  عمل  سیستمی درون  تقابل عرصه عنوان به  باشند،

 

 

 

 

 

 

1 Factionalised Elites Index 
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 چندگانگی نخبگان در ایران  شاخص ( 3-4نمودار 

 
 المللی صندوق صلح بین  مؤسسهمنبع: 

 

 قانون  حاکمیت ­4­4

  به   که   است   جهانی  بانک  جهانی   حکمرانی   های شاخص  مجموعه   اصلی   مؤلفه   شش از   یکی   ۱قانون   حاکمیت  شاخص

  شهروندان،   ادراک  بیانگر  شاخص  این.  پردازدمی   کشور  هر  در   ها آن   اجرای   کیفیت  و  قوانین  به  عمومی   اعتماد   میزان   سنجش

  مانند   هاییجنبه  بر  شاخص  این.  است  حقوقی  و  اجتماعی  قواعد  مؤثر  اجرای   و  رعایت  میزان  از   کارشناسان  و   هابنگاه

  و   انتظامی   نیروهای  عملکرد  قضائیه،  قوه  استقلال  مالکیت،  حقوق   از  حفاظت  قراردادها،  اجرای  کیفیت

  اندازه   چه   تا  که  است  آن  دهنده بازتاب   قانون  حاکمیت  چارچوب،  این   در  .دارد  تمرکز خشونت  و   جرم وقوع  میزان

  شخصی   نفوذ  سلیقه،  و  گیردمی   شکل  بینیپیش   قابل  و  رسمی  قواعد  پایه   بر  کشور  یک  در  شهروندان  و  دولت  میان  روابط

  نظم   و  حقوقی   امنیت  عمومی،   اعتماد   از   تصویری   شاخص  این   نتیجه،   در .  نیست  روابط  این   مبنای   غیررسمی   قدرت   یا 

 . دهد می  ارائه حکمرانی  نظام هر   در اجتماعی 

.  شود می   محاسبه   المللی بین   گوناگون   منابع  از   متغیر   ن چندی  ترکیب   اساس   بر   جهانی   بانک   در   قانون   حاکمیت   شاخص

  غیردولتی   و  پژوهشی   نهادهای  سایر  و  المللی بین   معتبر  مؤسسات   از  تخصصی  و  عمومی   هاینظرسنجی   شامل  منابع  این

  کیفیت   درباره  مختلف   نفعانذی   مشترک   های دیدگاه   بیانگر  و   دارد     ترکیبی  و   ادراکی  ماهیتی   شاخص  دلیل،  همین   به.  است

  پیوسته   متغیر  یک  صورتبه   قانون  حاکمیت  شاخص   مقدار  جهانی،  بانک  تعریف  مطابق.  است  قضایی  و  حقوقی  نهادهای

  اجرای  قانونی،   نهادهای   مطلوب  عملکرد   دهنده نشان   تر بزرگ  و  مثبت   مقادیر .  شود می   تعریف  -2.5  تا+  2.5  بازه   در

  تر پایین   مقادیر کهحالی  در. است خشونت و جرم پایین سطح و مالکیت امنیت قضایی، دستگاه  استقلال قانون، طرفانهبی

 . باشدمی  عدالت اجرای  در   ناکارآمدی و حقوقی، ناامنی  فساد،  گسترش قانون،   حاکمیت در ضعف  دهنده نشان 

 

1 Rule of Law Index 
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  ۱۴۰۲  سال  در  - ۱.۰6 به  ۱۳۹۰  سال  در  -۰.۹7  از  ایران  در  قانون  حاکمیت  شاخص  جهانی،   بانک  هایداده   اساس  بر

  نشده   حاصل   نهادی   اعتماد   و   قانون   اجرای   در  پایدار  بهبود   دهه  یک   از   بیش   طی   که  دهد می   نشان   روند  این .  است رسیده 

  این   در  ایران  ساختاری   مشکلات   از  حاکی   نیز   بررسی   مورد   سال   ۱۳  طی   قانون   حاکمیت  شاخص   - ۰.۹  میانگین.  است

 . است حوزه

 حاکمیت قانون در ایران  شاخص ( 4-4نمودار 

 
 بانک جهانی منبع: 

 

 حکومت  کارایی ­4­5

  جهانی   حکمرانی   هایشاخص   چارچوب  در  حکمرانی   اصلی   شاخص  شش   از   دیگر  یکی  نیز   ۱حکومت  کارایی   شاخص

  خدمات   کیفیت   شاخص،  این.  شودمی   محاسبه  کشور  ۲۰۰  از  بیش  برای   تاکنون  ۱۹۹6  سال  از   که  است  جهانی  بانک

  های سیاست  اجرای  و  تدوین  کیفیت  سیاسی،  فشارهای   از   اجرایی  نهادهای  استقلال  میزان  اداری،   نظام  کارایی   عمومی،

  حکومت   توان  از  بازتابی  شاخص  این   تر،دقیق   بیان   به.  کندمی   ارزیابی  را  خود  تعهدات  به  دولت  پایبندی  میزان  و  عمومی

  شکاف  عنوان   با   آن   از  کمرانیح  ادبیات   در  آنچه   یا  اقدام  و  تصمیم   میان   فاصله   یعنی  است؛  اجرا   به   گذاریسیاست  از  گذار   در 

  رشد  با مثبت و مستقیم ایرابطه  حکومت کارایی جهانی، بانک نظری چارچوب  اساس بر . شود می  یاد   اجرایی

  های دولت  که  ایگونه   به.  دارد   اجتماعی  انسجام  افزایش  و  فقر  کاهش  انسانی،   سرمایه  کیفیت  اقتصادی،

  و  ایحرفه  بوروکراسی  وجود   ها،سیاست   اجرای   و  طراحی  در  بالا  ظرفیت  نظیر  هاییویژگی   دارای  معمولا    بالا   کارایی  با

  مقررات  تعدد   با   معمولا    پایین   کارایی   با   های ت دول  مقابل،   در .  هستند  بحران   شرایط   در   سریع  تطبیق   توان   و   سالارشایسته 

  افزایش   و  حکمرانی  کارایی  کاهش   به  منجر  که  اندمواجه  دستگاهیبین   هماهنگی  ضعف  و  سیستمی   فساد  متناقض،

 . شودمی  عمومی نارضایتی

 

1 Government Effectiveness Index 
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 کهطوری به   شود،می  گیری اندازه   - ۲.5  تا +  ۲.5  بازه   در   حکومت  کارایی   شاخص   جهانی،   بانک   شناسیروش   اساس   بر

.  است  دولت  اجرایی  و  حکمرانی  هایظرفیت   در  ضعف  بیانگر   منفی   مقادیر  و  مطلوب  عملکرد  دهنده نشان   مثبت  مقادیر

  در.  دارد  ادراکی   ماهیت  و   شوندمی   محاسبه  استانداردسازی  آماری   روش   طریق   از  منبع  چندین   تلفیق   اساس   بر   هاداده 

 . دهدمی  ارائه کشور کارآمد اداره در  دولت  توانایی  از  تصویری حکومت،  کارایی  شاخص مجموع،

  تا   1390  هایسال  طی   ایران   در   حکومت   کارایی   شاخص   که   دهد می   نشان  جهانی   بانک   هایداده 

 - ۱.۰۲  به  ۱۳۹۰  سال  در  - ۰.۴5  از   شاخص  دوره،  این  در  . است  داشته  نوسان   -1.02  تا    -0.23  بازه  در  1402

  - ۰.6  میانگین .  است  آشکار مدت  این  طی  دولت اجرایی  و   نهادی   کارایی  کاهش  نتیجه  در و  یافته کاهش  ۱۴۰۲  سال  در

  در   ماندگار  و  ساختاری   چالش  یک   حکومت  کارایی   عدم  یکسو،   از   که  دهد می   نشان  بررسی  مورد  ساله   ۱۳  بازه  طی  در

  حرکت   از   اینشانه  بلکه  نکرده  پیدا  بهبود  تنها  نه  زمان   گذشت با  شرایط  دیگر،   سوی   از  و بوده  ایران   سیاستگذاری  فضای

 . شودنمی  دیده  آن   در اصلاح  سمت به

  وضعیت ،  جهانی  بانک  جهانی  حکمرانی  هایشاخص  چارچوب  در  حکومت  کارایی  شاخص  نظری  مبانی   اساس  بر

  دولت   اجرایی   توان   و   نهادی  ظرفیت   در  پیوسته   افت   دهندهنشان   1402  تا   1390  دوره   طی  ایران

  صورت به   ایران  در  عمومی  های تصمیم   اجرای  قابلیت  و  بوروکراسی   انسجام   گذاری،سیاست  کیفیت   دیگر،   بیان به .  است 

 .  است شده  تضعیف تدریجی 

 کارایی حکومت در ایران شاخص ( 5-4نمودار 

 
 بانک جهانی منبع: 

 

 فساد  کنترل ­4­6

  نشان   متعدد  تجربی  مطالعات.  شودمی   شناخته  پایدار  توسعه  و  مؤثر  حکمرانی  موانع  ترینجدی   از  یکی  عنوانبه  فساد

  اداری   نظام ناکارآمدی  و عمومی  اعتماد تضعیف  اقتصادی، رشد کاهش گذاری، سرمایه  کاهش با فساد  افزایش  که اندداده 
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  بر  بلکه   عمومی   منافع  و  شایستگی   اساس   بر   نه   هاگیری تصمیم   فساد،   به  آلوده   های نظام  در   دیگر،   بیان   به .  است  همراه 

 مسیر  از منابع انحراف موجب شرایطی چنین.  گیردمی  انجام غیررسمی سازوکارهای و گروهی منافع شخصی، روابط پایه

 . یابد می  کاهش  ای توسعه هایسیاست  اجرای  برای نهادی  ظرفیت نتیجه در   و شده جوییرانت سمت  به وریبهره

  شده  طراحی  المللیبین   مختلف  نهادهای  هایبرداشت  از   ترکیبی  شاخصی  عنوانبه  ۱فساد   کنترل  شاخص  میان،   این  در

  یکی  فساد  کنترل  شاخص. دهد   ارائه فساد  ضد   نهادهای  استقلال  و  اداری  عدالت  نظارت،  نظام  کیفیت  از  کلی  تصویری   تا

  و   اقتصادی   فعالان   نخبگان،   برداشت  و   درک  بیانگر   و  است   جهانی   بانک  جهانی   حکمرانی  های شاخص   ابعاد   از   دیگر 

.  گیرد دربرمی   را     کلان  فساد  هم  و    خرد   فساد  هم  و   است  شخصی  منافع  برای   قدرت  از  نادرست  استفاده  میزان   از  کارشناسان 

  از  سوءاستفاده   خواری، رشوه  چون  هایی پدیده   عمق  و   گستره  از   بازتابی  فساد  کنترل   شاخص  جهانی،   بانک  تعریف   با   مطابق

  شناسی روش   اساس   بر .  است  دولتی   گیری تصمیم   فرایند   در  نفوذ ذی   های گروه   نفوذ   و   تبعیض  جویی، رانت  عمومی،   منابع

  سطح   دهنده نشان   بالاتر  مقادیر   کهطوری به  دارد؛   قرار  -۲.5  تا +  ۲.5  بازه  در   فساد   کنترل  شاخص   مقادیر   جهانی،  بانک

  نظارت،   در   ضعف  و  فساد   گسترش  بیانگر   منفی   مقادیر   و   است  عمومی   امور   اداره   در   بیشتر  شفافیت  و  فساد   ترپایین 

 .هستند   نهادی استقلال و  گوییپاسخ 

  تضعیف   بیانگر  ۱۴۰۲  تا  ۱۳۹۰  های سال   طی  فساد  کنترل   شاخص  در  ایران   وضعیت  جهانی  بانک  هایداده   اساس  بر

  فساد   کنترل  شاخص   مقدار .  است  قدرت   از  سوءاستفاده   مهار   در   دولت   ظرفیت  کاهش  و  حکمرانی   سلامت  تدریجی 

  مداوم  و   نزولی روندی و  داشته   قرار  -1.23 تا  -0.88 بازه  در  1402 تا  1390 هایسال   در  ایران  در

  ساله   13  بازه  طول   در  شاخص  این  -0.91  میانگین  همچنین  و   پایدار  کاهشی  روند .  است  کرده  طی  را

 . است نظارتی  نهادهای  اثربخشی  کاهش و فساد  افزایشی  روند  از  نشان بررسی  مورد

 کنترل فساد در ایران  شاخص ( 6-4نمودار 

 
 بانک جهانی منبع: 

 

1 Control of Corruption 
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 سیاسی  ثبات ­4­7

  حکمرانی   هایشاخص  چارچوب در  حکمرانی   اصلی ابعاد  از  یکی  پیشین  شاخص  سه مانند  هم  ۱سیاسی   ثبات  شاخص

  سیاسی،  خشونت   سیاسی،   ثباتی بی   بروز   احتمال   از  نخبگان  و   عمومی   ادراک   میزان   که   است  جهانی   بانک  جهانی 

  جهانی،   بانک  تعریف  اساس  بر  که  داشت  نظر  در  باید.  کندمی   گیریاندازه   را  تروریستی  حملات   یا  داخلی  هایدرگیری 

  تضمین  تعارض،  مدیریت   برای حکمرانی  نظام ظرفیت از بازتابی  و نیست منازعه  و خشونت  نبود  بیانگر تنها  سیاسی  ثبات 

  شاخص   مقدار   جهانی،   بانک  شناسی روش   اساس   بر .  است  کلان  های گیری تصمیم   پذیری بینیپیش   و   سیاسی   نظم  تداوم

  متغیر (  شدید  سیاسی  ثباتیبی)  - ۲.5  تا(  بالا  سیاسی  ثبات+ )۲.5  بازه  بین  استاندارد  معیار  انحراف   واحد  در  سیاسی  ثبات

 .  است

  سیاسی   مزمن   ناپایداری  بیانگر  ایران  روند  ۱۴۰۲  تا  ۱۳۹۰  بازه  در  جهانی   بانک  سیاسی  ثبات  شاخص  هایداده  اساس  بر

  رسیده   ۱۴۰۲ سال  در   -۱.6۹ به  ۱۳۹۰ سال  در  - ۱.۴۲  از شاخص مقدار . است ثبات   ادراک در   ساختاری  نوسانات با  همراه 

  احتمال  و  سیاسی  ثباتیبی   بالای  ریسک  از  مداوم  ادراک  دهندهنشان   که  دارد  قرار  منفی  محدوده  در  هاسال   تمامی  در  و

 .است سیاسی  خشونت یا منازعه  بروز

 ثبات سیاسی در ایران شاخص ( 7-4نمودار 

 
 بانک جهانی منبع: 

 

 

1 Political Stability Index 
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 فساد  ادراک  ­4­8

  جهانی  های شاخص  از یکی  شودمی  منتشر شفافیت  المللیبین  سازمان توسط  ۱۹۹5 سال از که ۱فساد  ادراک شاخص

  مدیران  و   کارشناسان   نخبگان،   های ارزیابی   پایه   بر   شاخص   این .  است  کشورها   عمومی   بخش   در   فساد   میزان   سنجش   برای

  قرار   سنجش  مورد   کشورها   اداری   نظام  و  جامعه   در  را  فساد   از  ادراک   فساد،  مستقیم  گیریاندازه   جایبه  و   شده بنا  ها بنگاه

  همراه   به  نیز  هایی محدودیت   فساد،  عینی  گیریاندازه   بر  نه  و  است  نخبگان   ادراک  بر  مبتنی  اگرچه  شاخص  این .  دهدمی

  قدرت   هایشبکه   و   خصوصی   بخش  عمومی،   بخش   بر   صرف   تمرکز   و   است   چندبعدی   مفهومی   فساد  آنکه   نخست.  دارد 

  فرهنگی   هایبرداشت   تأثیر  تحت  است  ممکن   و  شده  بنا  ذهنی  ادراک  پایه  بر   شاخص  دوم،.  گیرد می   نادیده  را   غیررسمی

  حکمرانی،   های شاخص   با   قوی   همبستگی   و  زمانی   پایداری  جهانی،   پوشش   دلیل   به   وجود،   این  با .  گیرد  قرار   ایرسانه   یا

  اقتصاد   هایپژوهش   در  حکمرانی   هاینظام   آوریتاب   ارزیابی  ابزارهای  ترین اصلی   از  یکی  همچنان  فساد  ادراک  شاخص

 . شودمی  محسوب توسعه  و  سیاسی

  ۱۰۰  تا   ۰  بین   مقیاسی   در   فساد  ادراک   شاخص   شفافیت،  المللی بین   سازمان   سوی   از   شده   ارائه  شناسی روش   مبنای   بر

  اساس  بر.  است  بالا   اداری  سلامت  دهنده نشان   ۱۰۰  عدد   و  بالا   بسیار   فساد   بیانگر   صفر   عدد   آن   در   که  شود می  تعریف 

  از   نخبگانی   و  عمومی   ادراک  زمینه  در  کشور   وضعیت   ،۴۰۲  تا   ۱۳۹۰  بازه   در   ایران   برای  فساد   ادراک   شاخص  هایداده 

  در   شاخص  مقدار.  است  فساد   ساختاری   تداوم  و  پایین  سطح  در  نسبی  ثبات  دهنده نشان   اداری   فساد  و  حکمرانی  سلامت

  داده   قرار  پایین شفافیت  و  بالا اداری  فساد با کشورهای  زمره  در   همواره  را  ایران که داشته  نوسان  ۳۰ تا  ۲۴  بین دوره  این

  این   با.  یافت  افزایش  ۳۰  به  ۱۳۹6  تا  ۱۳۹5  هایسال   در  و  بوده  ۲8  تا  ۲7  حدود  ۱۳۹۰  دهه   اوایل  در  شاخص  این.  است

 . است کرده سقوط ۲۴ به ۱۴۰۲ سال  در  شاخص  و  شده  آغاز نزولی  روند  ۱۳۹7 سال  از  حال،

 ادراک فساد در ایران  شاخص ( 8-4نمودار 

 
 شفافیت  یالمللن یسازمان بمنبع: 

 

1 Corruption Perceptions Index 
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 ( 1390-1402ایران ) کارآمد  حکمرانی شاخص ­5

 شده   برآورد  قبلی   هایبخش   در  شده  معرفی   فرعی   شاخص  هشت  اساس  بر  کارآمد  حکمرانی   شاخص   بخش  این  در

  ها مقیاس   در تفاوت  تا  است  شده  تبدیل   استاندارد   مقیاس به  شاخص  هر  هایداده   شده  ارائه  شناسیروش   اساس بر.  است

  بیانگر   همواره  شاخص   مقدار  افزایش  که  ایگونهبه  است؛  شده   هماهنگ  نیز   هاشاخص  جهت  فرآیند،  این  در.  شود   حذف

  میانگین  صورت به  فرعی  های شاخص  استانداردشده  مقادیر  سازی، نرمال  از  پس .  باشد آوریتاب  افزایش   و  حکمرانی  بهبود 

  ای دورهبین   مقایسه   قابلیت  تا  اندشده   استاندارد  مقیاس  به  مجددا    نهایی  شاخص  مقادیر  پایانی،  گام  در.  اندشده   تجمیع  حسابی

  ۱۴۰۲ تا  ۱۳۹۰ های سال طی  ایران  برای  کارآمد  حکمرانی  شاخص  از  پیوسته  زمانی   سری یک  نهایی  خروجی . شود حفظ 

 . دارد  قرار یک  تا  ۰ بازه بین شاخص  این . است

  کاهش  بیانگر  1402  تا   1390  دوره  طی  ایران  وضعیت   شده،   برآورد   کارآمد  حکمرانی   شاخص  اساس  بر

  دهد می   نشان  شاخص   نزولی   روند .  است  حکمرانی   نظام   تطبیقی   و   اجرایی   نهادی،   ظرفیت   پیوسته 

  شده   فرسایش  فاز   وارد  1390  دهه  میانه  در   نسبی  بازسازی  مرحله  از  کشور  سیاسی  و  اداری  نظام  که

  کارایی   اما   کرده   حفظ  را   اوضاع   نسبی   کنترل   و  بقا   توانایی   حکمرانی   ساختار  کهحالی   در   یعنی   است؛ 

 .  است شده تضعیف   شدتبه  عمومی  اعتماد و  شفافیت   اجرایی،

 ( شاخص حکمرانی کارآمد 1-5نمودار 

 
 محاسبات پژوهش منبع: 

 * بازه عددی بین صفر)بدترین حالت( و یک )بهترین حالت( در دوره مورد بررسی است

اقتصاد    ضعف   و  نخبگانی   شکاف   ، (مشروعیت)  اعتماد  مزمن  بحران   از   ترکیبی  با  ایران   بنابراین 

(  حکومت  کارایی )  اجرا   ظرفیت  ضعف   ،(قانون   حاکمیت)   ناکافی   مندیقاعده   و   حقوقی  ناامنی  هماهنگی،

  را   سیاست  اجرای  اعتماد،  کاهش   سازد؛می   شوندهخودتقویت   چرخه   یک  ترکیب،   این .  است  مواجه   فساد  تشدید  و

  تشدید   را   رانت  و   فساد   سیاست،   شکست   سازد؛ می   محتمل   را   سیاست  انحراف  یا   شکست  دشوار،   اجرای  کند؛می   دشوار 

  فرسایش   را  مشروعیت  و  اعتماد  دوباره   مجموعه   این  و  کندمی   تضعیف   را  اداری   عدالت  و   خدمات  کیفیت  فساد،  کند؛می
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  بر   . حکمرانی در ایران است  کیفیت   فرسایش   دهد و آن می   نشان   برآوردی   شاخص  که  است  چیزی   همان   نتیجه .  دهدمی

  بندیصورت   زیر  صورت به  توانمی   را  حکمرانی  کیفیت   فرسایش  پیامدهای   ترین مهم   تجربی،  شواهد   و   نظری  مبانی   اساس

 کرد. 

  در .  هاستسیاست   ناپذیریبینی پیش   و  قواعد  ثباتیبی   حکمرانی،  فرسایش  آثار   نخستین  از  یکی 

  تابع   هاآن   اجرای   یا  کنند می   تغییر  مکرر  طور به  یا  مقررات   و   قوانین  فرسوده،  حکمرانی   هاینظام 

  را   خود   گیریتصمیم  افق   گذاران سرمایه  و   هابنگاه  شرایطی،   چنین   در   . شودمی   ایسلیقه   تفسیرهای

  یا   بازانهسفته   هایفعالیت  و   یابدمی   کاهش   نوآوری  و   بلندمدت   گذاری سرمایه  ،کنندمی   مدتکوتاه

 .کندمی  محدود را  اقتصاد  بالقوه رشد   و تضعیف  را تولید  ساختار  تدریجبه وضعیت  این. شودمی  ترجذاب  غیرمولد

  از   که  هاییسیاست  حتی .  کندمی   عمیق را   اجرا و گذاریسیاست  میان  شکاف   حکمرانی   فرسایش 

  مسیر   در   یا  شوند می  اجرا  ناقص   طوربه   یا  ناقص،  یا  ضعیف   نهادی   بستر  در  هستند،  صحیح   نظری   بعد

  کاره نیمه   یا  شکست   دلایل  ترینمهم  از   یکی   دولت،   اجرایی   ظرفیت   ضعف .  گردند می   منحرف   اجرا 

  آن   در   که  شود می   ایچرخه  وارد   اقتصاد   نتیجه،   در .  است  ساختاری  و   ارزی  پولی،  مالی،  اصلاحات  ماندن

 .کنندنمی  ایجاد  پایداری دستاورد  اما اندپرهزینه  اصلاحات 

  به  وری بهره   و   تولید   از   را   اقتصادی   فعالیت  های انگیزه  گویی، پاسخ   و   شفافیت   ضعف   فرسوده،  حکمرانی   های نظام  در 

  یا   آموزش   ها،زیرساخت   به  هدایت  جایبه  عمومی  منابع.  کندمی   منتقل  خاص  امتیازات  به  دسترسی  و   جوییرانت

  تنهانه   منابع،  تخصیص  انحراف  این.  شودمی   بازدهکم  های پروژه  یا  نفوذ ذی   هایگروه   صرف  مولد،  گذاری سرمایه 

 . کندمی  تضعیف  را اجتماعی   انسجام  و تشدید  را نابرابری  بلکه دهدمی  کاهش  را اقتصادی  رشد

  وقتی.  است   عمومی   نهادهای  به   شهروندان   اعتماد   کاهش   حکمرانی،   فرسایش  عمیق   پیامدهای   از   یکی 

  یا  نیست عادلانه  بازی  قواعد  که رسدمی  برداشت این  به جامعه  شوند، می  تکرار  متناقض  یا ناکارآمد  غیرشفاف، تصمیمات 

  همکاری   برد،می   بالا  را  هاسیاست   اجرای  هزینه  عمومی،   اعتماد   کاهش.  ندارد  را   مسائل  حل  برای  لازم  اراده  و  توان   دولت

 هایسیاست   یا  اجبار  ابزارهای  به   بیشتر  سازد می   ناچار  را   دولت   و   دهد می   کاهش   را  شهروندان   داوطلبانه

 . شود  متوسل مدتکوتاه

  و   پولی  و  مالی   انضباط  نبود  نهادی،   هماهنگی  ضعف .  است  کلان   اقتصاد   ثباتیبی   ساززمینه   حکمرانی   کیفیت  فرسایش 

  شواهد . شود می  منجر  کلیدی متغیرهای و  ارز نرخ تورم، نوسانات  افزایش  به   ،واکنشی و  مقطعی مداخلات 

  کلان  اقتصاد   شکنندگی   و   بالا   نوسانات   با   نیز   رونق   هایدوره   در   حتی   ضعیف،   حکمرانی   با   کشورهایی   دهند می   نشان 

 . پردازند می  تریسنگین  بسیار هایهزینه  ها،شوک  با مواجهه  در   و اندمواجه

  و   سازگاری  جذب،  امکان  که  کندمی   ایفا  را   حفاظتی  لایه  نقش   کارآمد  حکمرانی   آوری،تاب   نظری  چارچوب  در

  تضعیف   را   حفاظتی   لایه   این   حکمرانی   فرسایش   .سازدمی   فراهم  را   هاشوک  از   پس   اقتصاد   بازیابی 
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  های بحران   به  ژئوپلیتیکی،   های تنش   یا   طبیعی   بلایای   مالی،   بحران   تحریم،   مانند   هایی شوک   که   ایگونهبه   ؛کندمی

 . دهد می  دست از  را  پیشین رشد   مسیر به بازگشت توان  اقتصاد شرایط،  این  در . شوند می  تبدیل  ماندگار  و  عمیق

  و   مدتکوتاه   منافع  نفع،ذی   هایائتلاف   یعنی  شود؛می   نهادی  شدگیقفل   نوعی   دچار  گیریتصمیم   در این فضا نظام

  از  یکی  وضعیت   این.  نیستند   اجرا  قابل   ضروری  اصلاحات  که  شوندمی   تنیده  هم  در  ایگونه به   ناکارآمد  ساختارهای

  با   کوچکی   تغییر  هر   و   رودمی   بالا  ایفزاینده   طوربه   اصلاح  هزینه  زیرا  است،  فرسوده   حکمرانی  پیامدهای   ترینخطرناک

 . شودمی  مواجه گسترده های مقاومت

  شکست   یا  نهادی  اصلاح   از   منفک  اقتصادیِ  اصلاحات  حکمرانی،  کیفیت  فرسایش  شرایط  در

  ظرفیت  بازسازی   معنای   به   عبور از این شرایط   رو، ازاین .  شوندمی   منجر   ثباتیبی   تشدید  به   خود   یا   خورندمی

  حتی  نه   و   یارانه  نه   حمایت،  نه   اقتصادی   فعالان   مطالبه  ترین مهم   نهادی،   فرسایش   با   اقتصادهایی   در .  است  حکمرانی 

  چرخه   توقف  ،اصلاح  گام  نخستین.  است  بینیپیش   قابل  و  پایدار  قواعد  بلکه  تشویقی  هایسیاست

  انسجام   و   ثبات   از   که  است   هاییسیاست   سوی   به  حرکت   و   متناقض   و  مدتکوتاه   واکنشی،  تصمیمات

  اقتصادی   گیری تصمیم   به   بلندمدت   افق   بازگشت   و  قطعیتعدم  کاهش   شرط پیش   ای،قاعده   ثبات .  باشند   برخوردار

 .است

  که  است   آن   مستلزم   حکمرانی   اصلاح .  است  اقدام   و   تصمیم  میان   شکاف   حکمرانی،   فرسایش   اصلی   های هسته   از   یکی 

  نه   است،   موجود   بوروکراتیک  توان   بر   مبتنی   گذاری سیاست  معنای   به   این .  نباشد   جدا   اجرایی  ظرفیت   از   گذاری سیاست

  سازیشفاف   و   وظایف،  پوشانی هم   کاهش   نهادی،   هماهنگی   تقویت   اجرا هستند.   آلی که غیرقابل ایده   هایسیاست   طراحی 

 . است اجرایی خطاهای  انباشت از  جلوگیری  و گذار سیاست  اعتبار  بازگرداندن  برای  لازم شرط ها،مسئولیت 

توجه داشت که   .  نیست  ممکن   قواعد  طرفانهبی   اجرای   و  حقوقی   امنیت  از   حداقلی   بدون   پایداری   اصلاح  هیچ باید 

  حذف   تفسیرپذیری،   کاهش   شود.   آغاز   اقتصادی   و   حقوقی   قواعد   کردن   بینیپیش   قابل   از  باید   حکمرانی   اصلاح   بنابراین، 

  مولد و  رسمی   فعالیت انگیزه و  دهدمی  کاهش را  مبادله  هزینه مقررات،  یکنواخت  اجرای تضمین و  مکرر استثناهای 

 . کندمی  تقویت را

 با  مبارزه  بنابراین،.  شودمی   منابع  تخصیص  سازوکار  از  بخشی  رانت  فرسوده،   حکمرانی  هاینظام   در

  کاهش .  است  رانت   تولید  ساختارهای  اصلاح  مستلزم  نیست و   ممکن  تنبیهی  ابزارهای  با  صرفاً  فساد 

  جویی رانت   از  را  هاانگیزه   تدریجبه   خاص،  امتیازات  کردن  محدود   و  منابع،  تخصیص  فرآیند  سازیشفاف   موردی،  تصمیمات

 . کندمی  منتقل مولد  فعالیت به

  حکمرانی   ادبیات .  است  گوپاسخ   و  بینیپیش   قابل  رفتار  تکرار   محصول   نیست،  سیاست  اعلام  نتیجه   عمومی  اعتماد 

  و   باشند   داشته   مشخص   ارزیابی   معیارهای   شوند،  داده   توضیح  شفاف   صورت به  اگر   محدود،   اصلاحات  حتی  که  دارد   تأکید 

 .  کنند بازسازی را  اجتماعی   سرمایه  تدریج به توانندمی  باشد،  فراهم هاآن   در بازنگری  امکان
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  درمانی شوک   و  بزرگ  اصلاحات   فرسوده،   حکمرانی  شرایط   مهم ترین موضوع این است که در

پیوسته مانند    اما   هزینهکم   نهادی  اصلاحات   سمت  به   حرکت .  دهندمی   معکوس   نتیجه   اغلب   اقتصادی 

  ساختاری  اصلاحات  به   ورود  از  پیش  گیری،تصمیم  انسجام  افزایش  و  فرآیندها  بهبود  ها،رویه   اصلاح 

 . دهدمی   افزایش   را   اصلاحات  اجتماعی   جذب  ظرفیت  مسیر،  این  پرهزینه، بهینه ترین رویکرد است. 

  و   رانت  مهار   اجرا،   ظرفیت  قانون،   حاکمیت   ای،قاعده   ثبات   با   اولویت  حکمرانی،   کیفیت  فرسایش   شرایط   بنابراین در 

  ثباتی بی   تعمیق   برای  عاملی  به  خود   یا   شوندنمی   اجرا  یا   اقتصادی   اصلاحات   نیازها، پیش   این   بدون .  است  اعتماد   بازسازی 

 . هاستآن  ناپذیر اجتناب  شرط پیش   بلکه اقتصادی اصلاحات  مکمل نه حکمرانی  اصلاح دلیل،   همین  به. شد  خواهند  بدل
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  به  و  شودمی   تلقی  دولتی  مدیریت  و  دولت  از  فراتر  مفهومی  حکمرانی  های قبلی بررسی شد،همانگونه که در بخش 

  جمعی   تصمیمات  آن،   طریق  از  که  ایشیوه   دارد؛  اشاره  جامعه  یک  در   ها کنش   هدایت  و  روابط   تنظیم   قدرت،  اعمال   شیوه

  قواعد،  نهادها، از ایشبکه به دولت نیست و نهاد  ناظر به  صرفا   حکمرانی  چارچوب، این  در.  شوندمی  اصلاح و  اجرا اتخاذ، 

  نهادی  یک بستر  عنوان به   توانمی   را  حکمرانی  اساس،   این   بر .  است  مربوط   جامعه  و  بازار  دولت،   میان  روابط  و  فرآیندها 

  تعیین   نهادی   بستر   این   کیفیت.  سازدمی   فراهم   را   هاتعارض   حل   و   منابع  تخصیص   جمعی،   کنش   امکان   که  کرد   فهم

 . دارند پذیریاصلاح  و تداوم اجرا، قابلیت  حد چه تا  ها سیاست که کندمی

  در   اما  است  کلی  منطق  همان  بر  ناظر  حکمرانی،  بنیادین  ابعاد  از  یکی  عنوانبه   اقتصادی  حکمرانی

  و   رسمی   قواعد   نهادی،  ترتیبات  مجموعه   معنای  به   اقتصادی   حکمرانی   . شودمی   اعمال   اقتصاد   حوزه 

  این .  کنندمی   محدود   و  هماهنگ   پشتیبانی،   را   اقتصادی  هایفعالیت   که   است   فرآیندهایی  و   غیررسمی 

  تعامل   نحوه   و   تجاری  و  مالی   روابط   مدیریت   بازارها،   تنظیم  اقتصادی،   های سیاست   اجرای  و  طراحی   چگونگی  بر  مفهوم

نتایج    که  کندمی   اشاره  فرآیندهایی  نهادی  کیفیت  به  اقتصادی  حکمرانی   بنابراین،.  دارد   تمرکز  اقتصادی  کنشگران  با  دولت

 . سازندمی  ناممکن یا  ممکن  را اقتصادی 

  ایزیرمجموعه   اقتصادی  حکمرانی .  است  کل  به  جزء  نسبت  حکمرانی،   با   اقتصادی   حکمرانی  نسبت  چارچوب،   این   در

  و   حقوقی   ، سیاسی   حکمرانی   جمله   از   حکمرانی   ابعاد   سایر   با   مستقیم   تعامل   در   که  شود می   محسوب   کلان   حکمرانی   از

  شدتبه   اقتصادی  حکمرانی  کارآمدی   بلکه   نیست؛  هاآن   واقعی   استقلال  معنای  به  ابعاد  این  تفکیک.  کندمی   عمل  اجتماعی 

  سازوکارهای   و   نهادی   گوییپاسخ   قانون،   حاکمیت   بدون   مثال،   برای .  است  وابسته  ها حوزه  سایر   در   حکمرانی   کیفیت   به

 . بود خواهند پایدار   اثرگذاری و  اعتبار فاقد نیز  صحیح اقتصادی  هایسیاست حتی   گیری،تصمیم  شفاف 

  را   نهادی   اعتماد   و   پذیریبینی پیش   ثبات،   بتواند   که   کندمی   پیدا   معنا  زمانی   اقتصادی مطلوب   حکمرانی   نظری،   منظر   از

.  هستند هاسیاست  تدریجی اصلاح قابلیت و نهادی هماهنگی باثبات، قواعد از برآمده هاویژگی  این. کند ایجاد اقتصاد در

 که  است  متکی   چارچوبی  ایجاد  بر  کنترلی،  ابزارهای  بر  صرف   اتکای  جایبه  کارآمد  اقتصادی  حکمرانی  معنا،  این  در
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در نقطه    . کنند  اتخاذ   پایدار   نسبتا    انتظارات   اساس   بر   و   بلندمدت  افق  با   را   خود   تصمیمات   آن،  در   بتوانند  اقتصادی   کنشگران 

  گویی پاسخ   و  اجرا   گیری، تصمیم   میان   گسست  از   سیاست نیست و    فقدان   ناشی از   معمولا    اقتصادی   حکمرانی  مقابل ضعف

  باشد،   نداشته  وجود  نهادمند  اصلاح  و  بازخورد  امکان  و  نشوند  تبدیل  نهادینه  قواعد  به  هاسیاست  که  هنگامی.  شودمی   ناشی

  چنین   در.  شودمی   فروکاسته  واکنشی  مداخلات   از  ایمجموعه   به  و  گیردمی   فاصله  خود  اصلی  کارکرد  از  اقتصادی  حکمرانی

 . شودمی  تبدیل ثباتی بی  منبع  به خود اقتصادی حکمرانی شرایطی، 

  نقش   آن   کیفیت  که  بعدی   کرد؛   تعریف   اقتصاد   حوزه  در   حکمرانی   نهادی   بعد   عنوان به  توانمی   را   اقتصادی   حکمرانی 

  با   اقتصادی   حکمرانی   نسبت.  دارد  اصلاحات   پیشبرد  و   ثبات  حفظ   ها، شوک   مدیریت  برای  اقتصاد  توان   در   ایکنندهتعیین 

  فراهم   را  اقتصادی  حکمرانی  گیری شکل   بستر  کلان  حکمرانی:  است  دوسویه  و  تنیدهدرهم   نسبتی  عمومی،  حکمرانی

 .  گرددبازمی  کلان  حکمرانی  پایداری  و  مشروعیت به خود،  نتایج  طریق  از اقتصادی، حکمرانی و  کندمی

 برآورد شاخص حکمرانی اقتصادی  ­7

  منفرد  شاخص  یا  پذیرمشاهده   متغیر  یک  طریق  از   صرفا   آن   سنجش  که  است   چندبعدی  مفهومی   اقتصادی   حکمرانی 

  نهایی   نتایج   در   تنها   حکمرانی   کیفیت   کند، می   تصریح   اقتصادی  حکمرانی   نظری   ادبیات   که  گونه همان .  نیست  پذیر امکان 

  هایسیاست   اجرای   و  هماهنگی   طراحی،   برای   دولت  نهادی   کند. ظرفیت گذاری تبلور پیدا نمی سرمایه   یا   رشد   مانند   اقتصاد 

  رو، ازاین .  است که تعیین کننده کیفیت حکمرانی اقتصادی است  پذیراصلاح   و  پذیربینیپیش   باثبات،  صورت به   اقتصادی

 . گیرد   دربر  را  نهادی  ظرفیت  این  مختلف   ابعاد   بتواند  که  است  ترکیبی  رویکردی  مستلزم  اقتصادی  حکمرانی  برآورد شاخص

  بُعد   چند   عملکرد   برآیند  که  کندمی   استفاده   اقتصادی   حکمرانی   ترکیبی   شاخص   یک  از   این مطالعه   اساس،   همین   بر

  کارآمد   زمانی   تنها  اقتصادی  حکمرانی  که  است  استوار  فرض  این  بر  رویکرد   این  منطق.  دهدمی   بازتاب   را   حکمرانی  کلیدی

  کل   تواندمی   ابعاد  این  از   یک  هر  در  ضعف.  کنند  عمل  هماهنگ  و   مکمل  صورتبه   آن  اصلی  اجزای  که  شود می   تلقی

بر اساس مبانی نظری،    .سازد  اثربی   نیز  را  اجزا  سایر  مناسب  عملکرد  حتی  و  کرده  مختل  را  اقتصادی  حکمرانی  سازوکار

  بُعد   و   تجاری   رژیم  مالی،  نظام   کارکرد  کلان،اقتصاد    اجزای اصلی حکمرانی اقتصادی شامل مدیریت

  ثبات،   تولید  در   ایران  اقتصاد   توان   میزان   ارزیابی  شاخص،   این   برآورد   از  هدف  دیگر،   بیان  به  است.  حکمرانی   اجتماعی

  پویایی   تحلیل   امکان   شاخصی  چنین   .است  اقتصادی   گذاریسیاست   فرآیند   در   نهادی  انسجام  حفظ   و   نااطمینانی  مدیریت 

 کند. می  فراهم را  زمان طول  در  اقتصادی  حکمرانی 

  سپس   شوند، می   معرفی  بُعد  هر   نماینده  هایشاخص  و   اقتصادی  حکمرانی  اصلی   ابعاد  ابتدا  بخش   این  در  مبنا،   این  بر

.  شودمی   برآورد   بررسی  مورد  زمانی  بازه  در  اقتصادی  حکمرانی  ترکیبی  شاخص  ها،آن   تجمیع  و  هاشاخص   سازینرمال  با

  حکمرانی   روند  و  وضعیت  منسجم   ارزیابی   امکان   و  گیرد می   قرار   گزارش   بعدی  هایبخش   تحلیلی   مبنای  شاخص  این

 . سازدمی  فراهم  منسجم نظری  چارچوب یک  در را  ایران اقتصادی 
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 مدیریت اقتصاد کلان  ­7­1

  و  هماهنگی   طراحی،   برای   دولت  ظرفیت  و   توان  معنایبه   اقتصادی  کلان   مدیریت  اقتصادی،   حکمرانی   چارچوب   در

  افق   در  رشد   پایداری  و   اقتصادی  محیط   پذیری بینی پیش   کلان،  اقتصاد  ثبات   که   است  ایگونهبه   کلان   های سیاست   اجرای

  کلان   تصمیمات   آن  طریق  از  که  دارد   اشاره  فرآیندی  نهادی   کیفیت  به  مفهوم   این.  شود  حفظ  بلندمدت  و  مدتمیان 

 . شوندمی  اصلاح  و  اجرا اتخاذ، اقتصادی 

  و   ارزی  مالی،  پولی،  هایسیاست   که   است  معنادار   زمانی   اقتصادی  کلان  مدیریت  نظری،  منظر  از

  این   که   است  آن   مستلزم   کارآمد   اقتصادی   حکمرانی .  کنند  عمل  هماهنگ  و  منسجم چارچوب  یک   در  ایبودجه 

  کنترل   و  رشد   ثبات،   اهداف  با   سازگار   کلان   منطق   یک  قالب   در   بلکه   واکنشی،   و   ایجزیره  صورت به   نه  ها سیاست

  ابزارهای   میان   تعارض   از  پرهیز   و   سیاستی   انسجام   بر   ناظر  اقتصادی   کلان   مدیریت   معنا،   این  در .  شوند  طراحی   قطعیتعدم

 . است گذاریسیاست مختلف

  چارچوب   در .  است  ها سیاست   اعتبار  و  پذیریبینیپیش   اقتصادی،  کلان  مدیریت  در   دیگر   محوری  عنصر 

  ثبات   و  نهادی  اعتبار  فقدان  صورت   در  صحیح هستند،  نظری  نظر  از  که  هایی سیاست  حتی  اقتصادی،  حکمرانی 

  این   به  اقتصادی  کلان  مدیریت  .کنند  هدایت  پایدار  طور به   را   اقتصادی  کنشگران  رفتار  توانندنمی   اجرا،  در

  است؛  اندازپس   و  گذاری سرمایه   مصرف،  تصمیمات   در  نااطمینانی   کاهش   و   باثبات  انتظارات  ایجاد   در   دولت  توان   معنا،

 . است وابسته کلان تصمیمات مندیقاعده  و گذار سیاست  نهادهای  کیفیت به مستقیما   که امری

  پیوند   هاشوک   مدیریت  در  دولت   ظرفیت   با  همچنین  اقتصادی   کلان   مدیریت  حکمرانی،   منطق   در 

  متمایز   را   اقتصادی   حکمرانی  آنچه   اما   دارند،   قرار   درونی  و   بیرونی  هایشوک   معرض  در   همواره  اقتصادها.  خوردمی

  مبتنی  پرهزینه،   و   مقطعی   های واکنش   جای به  کارآمد،   اقتصادی  کلان   مدیریت .  هاستشوک  این  به   واکنش   نحوه   کند، می

 .  است بلندمدت ثبات   حفظ و  ایضدچرخه  ابزارهای  از استفاده  تعدیل،  نهادمند سازوکارهای  بر

  تنها   بُعد  این .  است  نهادی  و  فرابخشی  مفهومی  حکمرانی،  چارچوب   در   اقتصادی  کلان  مدیریت  که  است  آن  مهم  نکته

  شفافیت  نهادها،   میان   هماهنگی  جمعی،  گیریتصمیم   کیفیت   به   بلکه  شود،نمی   مربوط   گذاران سیاست   های مهارت   به

  عناصر   این  از  یک  هر  در   ضعف .  است  وابسته  خطا  بروز  صورت  در   هاسیاست   اصلاح  قابلیت  و  گذاریسیاست   فرآیندهای 

 . کند تبدیل ثباتیبی  منبع به سازثبات   ابزار یک  از  را اقتصادی  کلان  مدیریت تواند می

درنظر    اقتصادی  کلان  مدیریت  بُعد   توان نمایندرا می   1کلان   اقتصاد  ثبات  شاخصدر این چارچوب،  

  معنادار   زمانی   حکمرانی،   منظر   از   اقتصادی   کلان   مدیریت  که   معناست   این   به   کلان   اقتصاد  ثبات   شاخص  انتخاب   ؛ گرفت

  قابل   مکرر  هایبحران   از  اجتناب  و  مالی  پایداری   محدود،  نوسانات  شده،کنترل   تورم  قالب  در  آن  خروجی  که  شودمی   تلقی
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  و   مالی  پولی،   هایسیاست  مشاهده  قابل   برآیند  عنوانبه  کلان  اقتصاد  ثبات   رویکرد،  این  در  دیگر،  بیان  به.  باشد  مشاهده

 کند. می  عمل  ارزی

  برای   مناسبی  بستر  تواند می   صورتی   در  تنها   اقتصاد   که  است  استوار  فرض  این  بر   رویکرد  این  نظری  مبنای

  های نوسان   با   و  بینیپیش   قابل   ایمحدوده   در   آن   کلیدی   متغیرهای   که   کند  فراهم   پایدار   رشد   و  اشتغال   گذاری، سرمایه 

  و   کنند می   کوتاه   را   ریزی برنامه  افق   داده،   افزایش   را  گیریتصمیم   های مزمن، هزینه   هایثباتی بی .  کنند  حرکت   شدهمهار 

  نهادیِ   ویژگی  یک   اقتصادی،   حکمرانی   چارچوب   در  کلان   اقتصاد   ثبات   بنابراین، .  انجامندمی   اقتصادی   اعتماد   تضعیف  به

  شود می   تعریف   کلیدی  بعُد   چند  ترکیب   با   کلان   اقتصاد   ثبات  شاخص   اساس،   این   بر   .است  گذاری سیاست   کیفیت   از   برآمده 

 .  کنندمی  نمایندگی را  اقتصادی حکمرانی  عملکرد از  ایجنبه  یک  هر که

  یا   مزمن  تورم.  است  قیمتی  نااطمینانی  مهار  و  پول  ارزش  ثبات  حفظ  در   مالی  و  پولی   سیاست  توان   بیانگر  تورم  نرخ

  و   مصرف   تصمیمات   بر   و   بوده   گذار سیاست  اعتبار   فرسایش   و   سیاستی   هماهنگی   در   ضعف   دهنده نشان   ثبات بی

 .گذارد می  منفی اثر  گذاری سرمایه 

  مقابل   در  پایدار   منابع  به   بودجه  اتکای  میزان  و   دولت  مالی   پایداری  درجه   نمایانگر  عمومی  بودجه   به   عملیاتی  تراز  نسبت

  شود،می   تلقی   کلان   ثبات  لازم  شرط   مالی   انضباط   اقتصادی،   حکمرانی   چارچوب   در .  است  استقراض   یا  ناپایدار   درآمدهای

  ها شوک   به  ایضدچرخه  واکنش  برای   را  گذار سیاست   توان  بلکه  هستند،  زاتورم   تنهانه   مزمن  و   ساختاری  های کسری   زیرا

 . است دولت  مالی حکمرانی  کیفیت از  شاخصی نسبت این منظر، این از. کنندمی  محدود 

  تثبیت  معنای  به  نه   ارزی  ثبات.  کندمی   منعکس  را  کلان  اقتصاد  ثبات  ارزی  بُعد  ،ارز  قیمت  نوسان  شاخص

 ارزی   هاینوسان .  است  ناپذیربینیپیش   و   شدید  نوسانات   کنترل  معنای  به  بلکه   ارز  نرخ  مصنوعی

  بازارها   سایر  به   ثباتی بی   انتقال   به  و   بوده   کلان   گذاریسیاست   در   عمیق  نااطمینانی   سیگنال   بالا،

  تجاری   و  ارزی   پولی،   هایسیاست   هماهنگی   از   اینشانه   ارزی   نوسانات   مدیریت   اقتصادی،  حکمرانی   منظر   از .  انجامدمی

 .است

  واقعی   اقتصاد  و   کلان  های سیاست  میان  پیوند  و  کار  بازار   در  ثبات   از  شاخصی  عنوانبه  چارچوب،  این  در  ۱اشتغال  نسبت

  منجر   اشتغال  در  گسترده  ثباتیبی   به  مالی  و  قیمتی   نوسانات  که  است  معنادار  زمانی  کلان  اقتصاد  ثبات.  شودمی   تفسیر

  معیشت   به  ها شوک   انتقال   از  اندتوانسته  کلان   های سیاست  آیا   که   دهد می   نشان  اشتغال   پایداری  و   سطح  بنابراین، .  نشوند

 . خیر  یا  کنند جلوگیری خانوارها 

  اجاره، نقطه  ویژهمسکن به   بازار.  دهدمی   بازتاب   را  کلان  اقتصاد   ثبات   اجتماعی   و   معیشتی  بُعد   مسکن   اجاره  شاخص

  منظر   از .  شودمی   تبدیل  معیشتی  فشار  و   نااطمینانی  احساس  به  سرعتبه   آن  نوسانات   و  است  اقتصادی  هایسیاست   تلاقی

 

 ساله و بیشتر(  ۱5در سن کار)  ت شاغل به جمعیتی جمعنسبت  ۱
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  زندگی  به  کلان   ثباتی بی   سرریز  مهار  در  گذار سیاست   توان  دهندهنشان   اجاره   بازار   در  نوسانات  کنترل  اقتصادی،   حکمرانی 

 . خانوارهاست روزمره

  این . دهدمی  ارائه اقتصادی حکمرانی عملکرد برآیند  از  تصویری مؤلفه،  پنج   این ترکیب با کلان  اقتصاد  ثبات   شاخص

  اعتماد   برای   لازم  شرط   که   هاییویژگی   سنجد؛می   را  اقتصاد   بینیپیش   قابلیت   و  هماهنگی   پایداری،  میزان  شاخص

 . شوندمی  اقتصادی محسوب  حکمرانی  ابعاد سایر  دوام و بلندمدت  گیریتصمیم  اقتصادی، 

  به   نسبی  ثبات   وضعیت  یک  از   اقتصاد   تدریجی   گذار   بیانگر   ۱۴۰۲  تا   ۱۳۹۰  بازه   در   کلان   اقتصاد   ثبات   شاخص   روند

.  . بازه عددی بین صفر)بدترین حالت( و یک )بهترین حالت( در دوره مورد بررسی استاست ساختاری  ثباتی بی  رژیم  یک

  ارز،   بازار  ای،بودجه   وضعیت  تورم،  نظر  از  اقتصاد  مقطع،  آن  در  که  دهدمی   نشان  ۱۳۹۰  دهه  میانه  در  شاخص  بالای  مقادیر

  از.  است  داشته   وجود   نوسانات  مدیریت  و  پذیری بینیپیش   امکان  که   داشته  قرار  سطحی  در   معیشتی   فشارهای   و   اشتغال

  بودند  محدودیت، توانسته  با   کلان، هرچند   هایسیاست  که   است  آن   معنای  به  وضعیت  این   اقتصادی،   حکمرانی   منظر

  در   آن   شدید   سقوط  ویژهبه   و  دهه   میانه   از   شاخص   پیوسته  افت  حال،   این  با   . کنند  حفظ  را   اقتصاد   اساسی   های تعادل 

  منطق   در .  است  ها ناپایداری   کنترل  در   حکمرانی  ظرفیت  تدریجی  فرسایش   دهنده نشان   ، ۱۳۹۰  دهه   پایانی  های سال

  فعال   کنشگر   آنکه   از   بیش  گذارسیاست  آن   در   که  است  وضعیتی  به  اقتصاد  ورود   نشانه  الگویی  چنین   اقتصادی،   حکمرانی 

  سیاستی   هدف   یک   دیگر   کلان  اقتصاد   ثبات  شرایطی،   چنین  در   . شودمی   محدود  پرهزینه   و  مدتکوتاه   های واکنش   به  باشد،

 .است  عمیق نهادی  اصلاحات  نیازمند  آن   بازسازی که  شودمی  تبدیل  رفتهدستاز  متغیر یک نیست و به

 شاخص ثبات اقتصاد کلان (1-7نمودار 

 
 محاسبات پژوهش  منبع: 

 

ایران،   در  کلان  مدیریت اصلی  مسئله که دهد می  نشان  کلان  اقتصاد  ثبات  شاخص  رفتار اقتصادی،  حکمرانی  منظر  از

  این   پایدار   کاهش .  است  بوده   پذیر بینیپیش   و   معتبر   منسجم،  سیاست  اعمال  برای   حکمرانی  ظرفیت  تدریجی   تضعیف 

  و   مندقاعده   چارچوب  یک  قالب  در   آنکه  از   بیش  معیشتی  و  ارزی  مالی،  پولی،  هایسیاست  که  است  آن  بیانگر   شاخص
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  حکمرانی   عمومی   کالای  یک  عنوانبه   ثبات  نتیجه،  در   و  اندشده   اعمال  گسسته  و  واکنشی  صورتبه   کنند،  عمل  هماهنگ

  سرریز   هاحوزه   سایر   به  تدریج به   ثباتی بی   و   داده   دست  از  را   خود   نقش   عملا    دولت  وضعیتی،   چنین   در .  است  نشده  تولید 

  در   را  خود  دوره،  این   در   اقتصادی   حکمرانی   ضعف  که  دهدمی   نشان  کلان  اقتصاد  ثبات   شاخص  مجموع،  در.  است  شده

 . است کرده آشکار  ابزارها این  از  مندقاعده  و  پایدار  هماهنگ،  استفاده در   ناتوانی

 مشارکت بخش خصوصی  ­7­2

  ی هاحضور بنگاه   صرفآن را    توانی است که نم   یمفهوم   یمشارکت بخش خصوص   ،یاقتصاد   یحکمران  ات یدر ادب

مشارکت به  داد.    حیکلان توض   ی رهایمتغ  ی ها در برخآن   ی سهم اسم  ش ی افزا  ای   یاقتصاد   یهات یدر فعال  ی خصوص 

  ص یتخص  ه،یانباشت سرما  ندیرآدر ف  دارینقش پا  یفایا  یبرا  ی بخش خصوص  ل یتوان و تما  یمعنا

تصم و  نقش   یاقتصاد  یریگمیمنابع  حکمران  یاست؛  بستر  در  تنها  شکل    یاقتصاد  ی که  کارآمد 

افق    ی بر مبنا  ی خصوص  ی گذاره یسرما   مات یمعنا دارد که تصم  ی زمان   ی مشارکت بخش خصوص   ، بر این اساس  . ردیگیم

نهادها،    تیفی از ک  یبازتاب  یرفتار بخش خصوص  ،یچارچوب   نی بلندمدت و در چارچوب قواعد نسبتا  باثبات اتخاذ شوند. در چن

  ی که قواعد اقتصاد  ییهاط یمح  ر، ددر نقطه مقابلاست.    یاقتصاد  ط یمح  ینیبش یپ  تیو قابل  یاستی ثبات س

الزاماً به    یمدت است، حضور بخش خصوص کوتاه یریگم یناهماهنگ و افق تصم هااست یس  دار،یناپا

بروز   رمولد یغ  ا یطلبانه  فرصت   ، یتدافع   یبه شکل رفتارها  تواند ی و م شودی منجر نم  ی مشارکت واقع 

 .کند

  ی واگذاراست.    یو انتقال کنترل اقتصاد  تیانتقال مالک  انیم  زی تما  ،یمشارکت بخش خصوص   یاز ارکان نظر  یکی

سازوکارها  هات یفعال  ا ی  هایی دارا   ی صور استقرار  به   ی نهاد  یبدون  بخش خصوص   یی تنهالازم،  تضم  ی مشارکت    ن ی را 

غ.  کندی نم حکمران   یهاچارچوب  ابیدر  در    توانند ی م   ی خصوص  یهابنگاه   ی حت  ،یاقتصاد  یمؤثر 

.  ناسازگار است   هیسرما  دار یو انباشت پا  یاقتصاد  یی کارا  ، یاحرکت کنند که با اهداف توسعه   یریمس

  جهیبلکه نت  نیست   شدن دولتکوچک  امدیپ  در چارچوب مفهومی حکمرانی اقتصادی،  ی رو، مشارکت بخش خصوص  نی از ا

با    تواندی م   یخصوص   تیمالک  ،یسازوکار  نیبدون چندر اقتصاد است.    یی گو نظارت و پاسخ  ،یگرم یتنظ  تیفیک

مال انضباط  کوتاه  ، یضعف  پدافق  شود؛  همراه  رانت  استخراج  و  مغا  یاده یمدت  مفهوم    ریکه  با 

 است.  ی بخش خصوص یمشارکت واقع 

.  دولت و بازار است  انیرابطه مکمل ممستلزم    نیهمچن  یمشارکت بخش خصوص  ،یاقتصاد  یمنظر حکمران   از

  ن یکنار بکشد. تأم  کنندهت یو تثب  گر مینقش تنظ  ی فای شود و نه از ا  ی بخش خصوص  ن یگزی جا   د یچارچوب نه با   نی دولت در ا

ا  یستم یس  ی هاسک یر  ت یریکلان، مد   یهاتیقطعکاهش عدم   ها، رساخت یز   یی هاشرط ش یپ   ، ینهاد  یهماهنگ   جاد یو 

  ها،شرط ش یپ   نیا   ابی. در غابدیی م   لیتقل  یحداقل   ا ی  یبه رفتار انقباض  یها مشارکت بخش خصوص هستند که بدون آن 

 شود.  یتلق  ی اقتصاد یحکمران  تیفینشانه بهبود ک تواندی نم ی بخش خصوص  تیفعال یظاهر  شی افزا یحت
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و تعهد به    یگذارهیسرما  یدر رفتار واقع   د یبا   یمشارکت بخش خصوص   بنابراین و بر اساس این چارچوب مفهومی،

نقش فعال و    ه یانباشت سرما  ند یدر فرآ  ی معنادار است که بخش خصوص  یمشارکت زمان   . شود  دهی سنج  ه یانباشت سرما

تصم   فای ا  داری پا و  منعکس   ماتیکند  نهاد آن  اعتماد  قابل  یکننده    ن یا  ریدر غباشد.    یاقتصاد  طی مح  ینیبش یپ  تیو 

  اس یشدن مقکوچک   ا یدولت    ی نینشممکن است بازتاب عقب   یسهم بخش خصوص   ش یصورت، افزا

را    یمشارکت بخش خصوص . بنابراین  ی استاقتصاد  یحکمران   ی ارتقا  که در تضاد با مفهوم   اقتصاد باشد

  زان یم  انگری شاخص ب  نی . ادیثابت سنج   ی گذاره یبه کل سرما  ی بخش خصوص  ی گذاره ینسبت سرما  قیاز طر   توان یم

 است. منابع در اقتصاد  صی و تخص هیانباشت سرما ندیدر فرآ  یحضور مؤثر بخش خصوص 

بخش خصوص   یگذار ه یبه کل سرما  ی بخش خصوص   یگذار ه یسرما  نسبت تشک   ی ثابت، سهم  از  در    ه یسرما   ل یرا 

ا  دهدی مولد نشان م  یهایی دارا از  بازتاب  نی و  ا  یمنظر،  بلندمدت  تعهد  فعال  نی از  به  محسوب    ی اقتصاد  یهات یبخش 

پرر  ی کیعنوان  به   ،یگذارهیسرما.  شود یم زمان  ، یاقتصاد  ماتیتصم  نیترسک یاز  افق    ی مستلزم 

ارز و  آت   یابیبلندمدت  ازا  ی انتظارات  خصوص  رو،ن یاست؛  بخش  سرما  ی مشارکت    ، یگذارهیدر 

نهاد  یانشانه  چارچوب  به  اعتماد  س  ،یاز  قابل  یاستیثبات    یتلق   یاقتصاد  طیمح  ینیبش ی پ  ت یو 

  یی رها ی دارد. برخلاف متغ  د یتأک  ی و مشارکت واقع   ی مشارکت اسم  انیم  ز ی شاخص بر تما  نی ا  ، یمنظر نظر  از   . شودیم

بخش    یگذار ه یسرما  رند،ی قرار گ  ی ساختار  ای مدت  عوامل کوتاه   ری تحت تأث  توانند ی سهم اشتغال که م  ا یها  مانند تعداد بنگاه 

  ی گذاره ینسبت سرما   ل،ی دل  ن یبلندمدت وابسته است. به هم  هو بازد  سکیبر ر  یمبتن  یهام یبه تصم  ما  یمستق  یخصوص 

به   ه یو انباشت سرما ی توسعه اقتصاد ند یبخش در فرآ  نی ا رشدن یدرگ  زان یسنجش م یبرا ی مناسب  ار یمع  ی بخش خصوص

روند مشارکت    سه یثابت امکان مقا  ی گذاره یبه کل سرما  ی بخش خصوص   ی گذاره ینسبت سرما  ن، یبر ا   افزون  . رودی شمار م

  ل ی تحل  یکارآمد برا  یشاخص را به ابزار  ،ی ژگیو  ن ی. اکندی اقتصادها را فراهم م  ان یدر طول زمان و م  ی بخش خصوص 

  ی هاکه به تفاوت بدون آن   کند،ی م   لی تبد  یاقتصاد  ی مختلف حکمران  ی هادر چارچوب   یمشارکت بخش خصوص   ییای پو

 باشد.  اعتنای کشورها ب انیم یساختار  ا ی  ینهاد

  ران، یدر اقتصاد ا  )ساختمان و ماشین آلات(  ثابت  یگذاره یبه کل سرما  ی بخش خصوص  ی گذاره ینسبت سرما   ی رسبر

  ی که سهم بخش خصوص   دهد ی ، در نگاه نخست نشان م ۱۳۹5سال    ثابت  یهامت یبه قبانک مرکزی    ی هابر اساس داده 

حدود    ی صبوده است. در تمام دوره، بخش خصو   ش یرو به افزا  ی نسبتا  بالا و حت  ۱۴۰۲تا    ۱۳۹۰دوره    ی هادر اغلب سال 

 شده است.   تینسبت تقو  نی ا ، یانیپا   یهارا به خود اختصاص داده و در سال   یگذاره یچهارم کل سرماسه
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 سرمایه گذاری حقیقی در ماشین آلات و ساختمان )هزار میلیارد تومان( و سهم بخش خصوصی )درصد( ( 2-7نمودار 

 
 بانک مرکزی و محاسبات پژوهش منبع: 

  هاداده  .دهدی ارائه م  یکاملاً متفاوت   ریتصو  یگذار هیزمان سطح مطلق سرماهم   لیتحلحال،    نیبا ا

تومان در   اردیلیهزار م 515از حدود  آلاتنیدر ساختمان و ماش یگذارهیکه کل سرما  دهدی نشان م

و    دی کاهش شد  نیااست.    افتهیکاهش    1402تومان در سال    اردیلیهزار م  287به حدود    1390سال  

ا  انگریب  داری پا اقتصاد  انقباض در فرآ  ن یا   یط   رانی آن است که  با    ن یمواجه بوده است. در چن  ه یانباشت سرما  ندیدوره 

طور  به   ی گذاره یرخ داده که اندازه کل سرما  یعمدتا  در بستر  یبخش خصوص   یگذارهی نسبت سرما   راتییتغ  ،یطیشرا

 تر شده است. مستمر کوچک 

الزاما     ،ینزول   ی گذاره یاقتصاد با سطح سرما  کیدر    ی سهم بخش خصوص  یداریپا   ای   شی مهم آن است که افزا  نکته

  ی دولت   یگذار ه یکه کاهش سرما  دهدی ها نشان م. در واقع دادهستین  یبخش خصوص  یمشارکت واقع  تیتقو   یبه معنا

سهم    شی افزا  ن،یرخ داده است. بنابرا  یبخش خصوص   یگذار ه یاز کاهش سرما  ترق یو عم  ترع یها سراز سال   یاریدر بس

و    یقی حق  یگذاره یدولت از سرما  ینینشبخش باشد، بازتاب عقب   نیاز آنکه حاصل گسترش نقش ا  ش یب  یبخش خصوص 

 است.  ی عموم یگذاره یسرما تیکاهش ظرف

  ی از مشارکت واقع یشاخص مناسب  تواندی م  یزمان یبخش خصوص  یگذاره ینسبت سرما  ، یاقتصاد یمنظر حکمران  از

در حال    ی گذاره یکه کل سرما  ی شود. زمان  ر یتفس  یرانقباض ی و غ  ا یپو   هیانباشت سرما   ند یفرآ  کیشود که در چارچوب    یتلق 

  تواندی سهم آن م   ،ی خصوص  ی گذاره یبا کاهش مطلق سرما  ی حت  را یز  شود؛ی م  ی رینسبت دچار سوگ  نیکاهش است، ا 

  شتر یرا منعکس کند، ب  ی بخش خصوص   ی گذاره یآنکه رفتار سرما   ی جاشاخص بهاین    ، یت یوضع  ن ی. در چن ابد ی  شیافزا

 . دهد ی و دولت را نشان م  ی بخش خصوص انیم ی گذاره یسرما  بیترک  راتییتغ
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انباشت    ند یدر فرآ  ی و مکمل  ی رساخت ی نقش ز  ی دولت   یگذاره یسرما  رای مضاعف دارد، ز  تی مسأله اهم  ن ی ا  ران، یاقتصاد ا  در 

  ق ی را کاهش داده بلکه از طر  یگذارهیسطح کل سرما   ما ی تنها مستقدولت، نه  ی گذارهی سرما  دی. کاهش شد کندی م   فایا

  نی محدود کرده است. در چن  ز یرا ن  ی بخش خصوص  یگذار ه یسرما  ت یظرف  ت،یقطععدم  ش ی و افزا  ها رساخت یز   ف یتضع

دانست،    یاقتصاد  ی حکمران  یارتقا  ایمشارکت    ت یفینشانه بهبود ک  توانی را نم   یسهم بخش خصوص   شی افزا  ،یبستر

 کرد.  ریشونده تفساقتصاد کوچک  کیآن را در چارچوب مشارکت در   دی بلکه با

سرما   ن ی ا  بر نسبت  مطلق    ی گذاره یبه کل سرما  ی بخش خصوص   یگذارهیاساس،  به سطح  توجه  بدون  اگر  ثابت، 

شاخص    ن یکننده منجر شود. اگمراه   ی هابه برداشت   تواندی کار گرفته شود، م اقتصاد به   ی انقباض   ط ی و شرا  ی گذاره یسرما

  جه یسهم در نت  شیو افزا  ی مشارکت بخش خصوص  یواقع  ش یافزا  ان یم  ک یقادر به تفک  ل، ی بدون تعد  ران،یدر اقتصاد ا

  ی سنجش مشارکت بخش خصوص   یبرا  ی شاخص مناسب   یی تنهاجهت، به   نی و از ا  ستی ن  یعموم   یگذاره یکاهش سرما

شود که    ل یتعد   یاگونه مسئله، لازم است شاخص به  نی رفع ا  ی برا  . شودی محسوب نم   ی اقتصاد  ی در چارچوب حکمران 

 . رد ی را در بر گ  هیانباشت سرما  ی و سطح واقع ی گذاره یسرما بیزمان ترکهم

حکمران   از خصوص  ،یاقتصاد   یمنظر  بخش  صورت   یمشارکت  در  در    یتنها  که  است  معنادار 

سهم  »دو بُعد    دی شاخص مشارکت با  ن،یبنابرا  رخ دهد.  دار یفعال و پا  هیانباشت سرما  ندیفرآ  ک یچارچوب  

زمان  طور هم را به «  در اقتصاد   هیانباشت سرما  ندیفرآ  یاندازه واقع  ای شدت  ی« و »گذاره یاز کل سرما  یبخش خصوص 

را نشان    یبخش خصوص   ی مشارکت واقع  تواندی گرفته شود، شاخص حاصل نم   دهیدو بُعد ناد   ن یاز ا  یکی   اگر.  منعکس کند 

 دهد. 

  ی ق یحق  ی گذاره یبا سطح کل سرما  یبخش خصوص   یگذار ه ینسبت سرما  ی ده صورت وزن به   ل ی اساس، روش تعد  ن ی ا  بر

دهنده  که نشان   شودی ضرب م  یب یدر هر سال در ضر  یبخش خصوص  ی گذاره ینسبت سرما  تر،ق یدق  انی. به بشودی م  ف یتعر

  لتر یف کینقش   بیضر  نی ( است. اهیسال پا  مانند مرجع ) ی مبنا ک یآن سال نسبت به  یگذار ه یسطح کل سرما تیموقع

تر از  کوچک   بیضر  نیقرار دارد، ا  ی ن ییدر سطح پا  یگذاره یکه کل سرما   ییهاسال   در   .کندی م  فایرا ا   ی انبساط  ا ی  ی انقباض

  ی گذاره یکه سطح سرما  ییها . در مقابل، در دورهکندی م  ی ر یجلوگ  ی مشارکت بخش خصوص  یینماو از بزرگ   شودی م  کی

 .کندی م  دای را پ یواقع شارکتو شاخص امکان بازتاب م  شود ی م ک یبه واحد نزد بیانباشت فعال است، ضر ند یبالا و فرآ 

  ل یتبد   ساختاری شاخص    ک یمحور به  سهم  ریمتغ  کی دارد. نخست آنکه شاخص را از    یاساس   تیروش دو مز   نیا

  ت یکه هم سهم آن بالا باشد و هم اقتصاد در وضع  ردیگی م   ییعدد بالا  یتنها زمان   یمشارکت بخش خصوص   ی عنی   کند؛یم

شونده«  سهم در اقتصاد کوچک   شی »افزا  ان یم  ک یامکان تفک  ل یتعد   ش قرار داشته باشد. دوم آنکه رو  هیفعال انباشت سرما 

از    ،یگذاره یسرما   دی با نوسانات شد  ییکه در اقتصادها  یک یتفک  کند؛ی توسعه« را فراهم م  ندیدر فرآ  یو »مشارکت واقع

با سطح کل    ی دهوزن   قی از طر  یبخش خصوص   یگذار هینسبت سرما   ل یتعد بنابراین    برخوردار است.  یی بالا  ی نظر  تیاهم

از سوگ  کندی امکان را فراهم م   نی ا  ،ی قی حق  یگذاره یسرما مصون بماند.    یگذاره یاز رکود سرما  ی ناش  ی ریکه شاخص 

حال انباشت    دراقتصاد فعال و    کیدر    ی که بخش خصوص  رد یگی م   ییمقدار بالا  یطی تنها در شرا   شدهل ی شاخص تعد

 کند.  فا ی نقش معنادار ا هیسرما
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تصویر کاملا متفاوتی را در مقایسه با    ۱۴۰۲تا    ۱۳۹۰دوره    ی ط  یمشارکت بخش خصوص   شدهل یرفتار شاخص تعد 

  ت ی ظرف  یج یتدر  ش یفرسا  تصویری که نشان دهنده  دهد. نسبت سهم بخش خصوص در سرمایه گذاری ثابت نشان می 

با    یآن است که حت   انگر یمستمر شاخص بکاهش  است.    یخصوص   هیاز انباشت سرما  یبانیدر پشت  ی حکمران

بالا لحاظ ا  ، یبخش خصوص   ی کردن سهم  بستر  رانی اقتصاد  مشارکت    ینتوانسته  که  کند  فراهم 

   .محور عمل کندو توسعه   داریانباشت پا  ندیفرآ ک یدر  ی خصوص 

 گذاری شاخص تعدیل شده مشارکت بخش خصوصی بر اساس نسبت سرمایه( 3-7نمودار 

 
 محاسبات پژوهش منبع: 

  . سازد ی که شاخص سهم ساده پنهان م  کندی را آشکار م  ی زیآن چ  قا  ی دق  شدهل ی شاخص تعد  ، یاقتصاد  ی منظر حکمران  از

شونده  در اقتصاد کوچک   ی نقش تدافع  ک یبه    ه ینقش فعال در انباشت سرما  ک یاز    جیتدر به   ی مشارکت بخش خصوص

هرچند همچنان    ، یکه بخش خصوص   دهد ی نشان م   ۱۳۹۰دهه    ی انیپا   ی هاسال   ی است. کاهش شاخص تا حوال  افتهیتنزل  

مح  ی گذاره یسرما  ی اصل   گر یباز در  اما  نهاد  تیفعال  یط یبوده  ثبات  که  مکمل   ی استیس  یری پذافق   ، یکرده  بودن  و 

 اند. شده  ف یطور مستمر تضعبه ی عموم ی گذاره یسرما

تعد   نکته افت شاخص  آن است که  روند به   شدهل یمهم  ادب  ییالگو  نیرخ داده است. چن   ی و تجمع  یشکل    ات یدر 

  ن یا  های مقطعی تفسیر کرد. به بیان دیگر، و نباید آن را ناشی از بحران   است  ینشانه ضعف ساختار  یاقتصاد  ی حکمران

  ی کند که بخش خصوص   جاد یا  یباثبات  اعدنتوانسته قو  یاقتصاد  یگذاراستیسآن است که    انگر یروند ب

از   جیتدربه  ی مشارکت خصوص جه،یبلندمدت اتخاذ کند؛ در نت یگذارهیسرما  مات یآن تصم یبر مبنا

 حرکت کرده است.  ت یو حفظ سطح فعال  سکیر یسازمولد به سمت حداقل  یگذارهیسرما

. سطح شاخص همچنان فاصله  ستین  ن یادیبن  میترم  ی به معنا  ز، یدوره ن  ی انی پا  یهامحدود شاخص در سال   بهبود 

و    انباشت    ن ییسطح پا   کی درون    ی گذاره یرفتار سرما   می دهنده تنظنشان   شتر یب  ش یافزا  ن ی دارد و ا  ه یبا سال پا  ی معنادار
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  ن ی دهد، اما ا  قیتطب  دی جد  طی توانسته خود را با شرا  یبخش خصوص  گر، ید   انیاست. به بتنها در سطح لازم برای بقا  

 انباشت محدود رخ داده است. تیاقتصاد با ظرف کیدر چارچوب   قیتطب

 بخش مالی  ­7­3

  یی رشد و کارا  یداری منابع، پا  صیتخص  تیفیک  نییدر تع  یمحور  ینقش   یبخش مال   ، یاقتصاد  یدر چارچوب حکمران

منابع    ز یتجه  قیاز طر   یمال  یگرنقش واسطه  یفایچارچوب، ا  نی در ا  ینظام بانک   ی . کارکرد اصلکندی م   فای ا  ی نظام اقتصاد

  ی در بخش مال   یاقتصاد  یحکمران   ت یفیکمنظر،    ن یاست. از ا  ی مولد بخش خصوص   ی هات یها به فعالآن   تیو هدا

  رمولد یمنابع به مصارف غ  صیو فاصله گرفتن از تخص  یانقش توسعه   نیا   یفایا  زانیاز م  توانی را م

 کرد.  یاب یتحت سلطه دولت ارز ای

از    یچه سهم   دهدی است که نشان م  ی شاخص  ،ی نظام بانک  ی هایی به کل دارا  ی ردولتیبخش غ  ی بده  نسبت

.  قرار گرفته است   یگذارهیو سرما  ی دیتول  یهات یو فعال  ی در خدمت اقتصاد واقع  بانکی   منابع نظام 

  ی ردولت یبه شکل مطالبات از بخش غ  یبانک   یهایی دارابخش عمده    رودی کارآمد، انتظار م   یاقتصاد   ینظام حکمران  کیدر  

  ی ها، خانوارها و بخش خصوصو بازده، منابع را به بنگاه   سک یر  یاب یها بر اساس منطق ارزکه بانک  یاگونه به   رد،ی شکل گ

  ینسب   لدهنده استقلاو نشان   ردیگی قرار م  داری نسبت در سطوح بالا و نسبتا  پا  نی ا  ،یط یشرا  نیدهند. در چن  صیتخص

 است.  یاقتصاد ر یغ ی دولت و فشارها یااز ملاحظات بودجه  ینظام بانک

  ی ااز کارکرد توسعه  یو انحراف نظام بانک   ی مال   ی گرنقش واسطه  ف یتضع  انگر یب  ،نسبت  ن ی ا  کاهشدر نقطه مقابل،  

معناست که منابع    ن یبه ا  ابد، یی کاهش م   ی در ترازنامه نظام بانک   ی ردولت ی بخش غ  ی که سهم بده  ی خود است. هنگام

تأم  ما یستق م  ای که    اندافته یسوق    ییهایی به سمت دارا  جی تدربه   یبانک در قالب    ای دولت قرار دارند،    ی مال  ن یدر خدمت 

رابطه    م یدر تنظ  یاقتصاد   ی ضعف حکمران  امدیمعمولا  پ  ت یوضع  ن یاند. ا نقدشونده انباشته شده کم   و  رمولد ی غ  یهایی دارا

 . شود ی محسوب م باراعت  ص یتخص ی دهنده اختلال در قواعد نهاداست و نشان  ی و شبکه بانک ی دولت، بانک مرکز  انیم

بده  ا یبودن    نییپا  ، یاقتصاد   ی منظر حکمران  از بانک   یهایی به دارا  ی ردولت یبخش غ  ی روند کاهنده نسبت    ، ینظام 

  ی ابزارها  قیکلان از طر   ی گذاراست ینظام س  ایدولت    ،یطیشرا   نیدر اقتصاد است. در چن  یاز عدم تعادل نهاد   یانشانه

از بخش خصوص   صیتخص  تیاولو  م،یرمستقیغ  ای  ینظارت  ،یپول    ت یریمد   ،یمدت مال به سمت اهداف کوتاه  یمنابع را 

م  ی موقت  یهات یتثب  ا ی   ها یکسر نتدهدی سوق  دسترس  ند، یفرآ  ن ی ا  جه ی.  تضع  ی بخش خصوص  ی کاهش  اعتبار،    ف یبه 

 است.  ی کند شدن رشد اقتصاد ت، یو در نها  یورکاهش بهره ، یگذاره یسرما

بانک   یهایی به دارا  ی ردولتیبخش غ  ی کاهش نسبت بده  به    ۱۴۰۲–۱۳۹۰دوره    ی طدرصد    ۲6  به   ۳5.5از    ی نظام 

  ن یا   داری کاهش پا  است.  یبه اقتصاد واقع  یده از خدمت   ینظام بانک   یاعتبار   تیظرف  چهارمک یبه    کیخروج نزد  یمعنا

ا به  که   نی نسبت  دارا  نده یفزا   یبخش   معناست  غ  ی بانک   ی هایی از  مصارف    تیظرف  ا ی  افتهیاختصاص    ی گررواسطه یبه 

دولت بانک   یاترازنامه توسط مطالبات  است  رمولد یغ  ی هایی دارا  ، یها  اشغال شده  پنهان  تعهدات  نت  و   و  بخش    جه، یدر 

  دهد ی نشان مکه  دوره است    ی تر، شتاب افت در انتهامهم  نکته  رانده شده است.  هیاعتبار به حاش  ص یدر تخص یردولت یغ
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  نی را هم از دست داده است. در ا یاقتصاد واقع  براینقش جذب ضربه  ی حت گر یشده که د  یاوارد مرحله  یکه نظام بانک

 . شودی م  یبه منابع مال  ی بخش خصوص یتنها ناکارآمد بلکه بازدارنده دسترس نه  ی اقتصاد یمرحله، حکمران 

 های نظام بانکی سهم بدهی بخش غیردولتی از دارایی ( 4-7نمودار 

 
 محاسبات پژوهش بانک مرکزی و منبع: 

که   دهدمی  نشان دوره مورد بررسی ی ط ینظام بانک  یهایی به دارا یردولتی بخش غ ی نسبت بده ینزول  روندبنابراین 

  ر ییتغ  یاگونهبه   یاقتصاد  یفاصله گرفته و قواعد حکمران   یمال   ی گراز منطق واسطه  یصورت ساختاربه   رانیا  ی نظام مال

 . محدود شده است دار یطور پا به ی اعتبار به اقتصاد واقع ص یاند که تخصکرده

 تجاری  رژیم ­7­4

  یو ساختار  یاستیس  ،ینهاد  یبه مجموعه سازوکارها  یتجار  میرژ  ، یاقتصاد   یچارچوب حکمران  در

م  مل   شودی اطلاق  اقتصاد  تعامل  نحوه  جهان   یکه  اقتصاد  م   یبا  سامان  از    نیا  .دهدی را  فراتر  مفهوم 

  ی داری پا  زانیم  ،ی ارجخ  ی روابط تجار  ت یریمد   تیفیک  ی طور کل تجارت بوده و به   یقواعد رسم  ا ی  یاتعرفه  یهااستیس

مستلزم    ی تجار  میرژ  یاب یمنظر، ارز  ن ی. از ادهدی را بازتاب م  یرونیب  یهامواجهه با شوک   ی اقتصاد برا  تیروابط و ظرف  نیا

. در این  است  ی اقتصاد  یهات یثبات و تداوم فعال  یآن برا  ی امدهای و پ  ی تجارت خارج  ی ساختار  ی های ژگ یتمرکز بر و 

 چارچوب ارزش اسمی تجارت خارجی به تنهایی نشان دهنده شرایط رژیم تجاری و حکمرانی اقتصادی نیست. 

اساس   ی کی ابعاد  تحل  یاز  خارج   یریپذبی آس  زانیم  ، یتجار  میرژ  لی در  تجارت  برابر    ی ساختار  در 

اشاره دارد که در آن ساختار واردات و صادرات    ی طیبه شرا  یتجارت خارج   یری پذبیآس.  زا استبرون  یهااختلال 

به  کی ظرف  یاگونه کشور  که  است  گرفته  انعطاف   ت یشکل  تداوم    ی ر یپذانطباق،  با    ی تجار  ی هاان یجرو  مواجهه  در 

. در  ابد یی کاهش م  نیتأم  رهی زنج  ی هاو اختلال   یمت ینوسانات ق  ، یک یتیژئوپل  ی هابحران   ها،م یهمچون تحر   یی هاشوک

اشتغال و ثبات اقتصاد کلان بر    د، ی بر تول  یاآثار نامتناسب و گسترده   توانندی محدود م   یهاشوک   یحت   ، یت یوضع  نیچن

 گذارند.   یجا
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  ی . وابستگرودی شمار م به   ی تجار  میدر رژ  یری پذبیآس  ی منشأها  ن یتراز مهم   یک ی  یتجار   یشرکا  ییایجغراف  تمرکز

و   یاواسطه   یهانهاده   ،ی ات یح  ی به کالاها  یوقفه در دسترس   سکیکشور، ر   یصادرات به تعداد محدود  ایواردات    د یشد

بحران را    ط ی در شرا  ی تجار  یهاان یجر   ر یمس  ر یی تغ  یبرا  قتصاد تمرکز، توان ا  ن ی. ادهد ی م   ش ی را افزا  ی صادرات  ی بازارها

انعطاف   ف یتضع و  توز دهد ی را کاهش م   ن یتأم  رهیزنج  ی ری پذکرده  متنوع،    ی شرکا  ان یمتوازن تجارت م  عی. در مقابل، 

 کارآمد است.  ی اقتصاد یتر و سازگارتر با اصول حکمرانباثبات  ی تجار میرژ ک یاز  یانشانه

  ی ابیدر ارز  یاکننده نیی آن نسبت به اندازه اقتصاد، نقش تع  ی داری و پا ی تراز تجار تیوضع  ، ییایبر تمرکز جغراف علاوه

و    ی اقتصاد به بخش خارج   ی اتکا  زان یاست که م  ی شاخص   ی ناخالص داخل  د یبه تول   ی دارد. نسبت تراز تجار  ی تجار  میرژ

  انگر ینسبت، ب نی مزمن در ا ی های کسر ای  د یشد  ی ریپذ. نوسان دهدی را نشان م ی مرزتعاملات برون تیری توان آن در مد

خارج   یشکنندگ  تجارت  اقتصاد  یارز  ،یتجار  یهااستی س  انی م  یو ضعف هماهنگ  یساختار    نی است. چن  ی و کلان 

در    تیمحدود ا ی ی ارز یها کرده و احتمال بروز بحران  رتریپذب یآس  یخارج  یهامعمولا  اقتصاد را در برابر شوک  یتیوضع

 . دهدی م ش یرا افزا یواردات ضرور  نیتأم

  ن یو تأم  ی واردات   ی ازهایسنجش توان صادرات در پوشش ن  ی برا  ی اری به واردات مع  ینسبت تراز تجار   گر، ید ی سو  از

تداوم واردات به    ی که اقتصاد برا  دهد ی شاخص نشان م  ن یا   ثبات ی ب  ا ی   ی منف  ر ی. مقاد شودی محسوب م   ی تعامل خارج  ی مال

  ی تجارت خارج  یداری تنها پانه   ،یساختار  ی وابستگ  ن یاست. ا  یمتک   داری ناپا  ی درآمدها  ا ی  یارز   ر یهمچون ذخا   یرونیمنابع ب

 . سازدی محدود م  زیرا ن  یخارج  یهااختلال  طی حفظ رشد و ثبات در شرا یاقتصاد برا  تیبلکه ظرف کند،ی م  فیرا تضع

  ، یتراز تجار  یدار یو پا  یتجار  ی با تمرکز بر ابعاد تمرکز شرکا  ی تجارت خارج  یری پذ ب یاساس، شاخص آس  ن یا  بر

ارز از منظر ک  یتجار  میرژ  یاب یامکان  اقتصادیو    ینهاد  تیفی را  ا.  کندی فراهم م   حکمرانی    م یرژ  کرد، یرو  نیدر 

از تنوع جغراف  یمیمطلوب رژ  یتجار پا  یکاف  ییایاست که    ی مال  نیتأم  داریبرخوردار باشد، توان 

و مکرر    د یشد  یهادچار نوسان  ی رون یب  یهاواردات از محل صادرات را داشته باشد و در برابر شوک

  ی تجار  میگرفت که رژ جهینت  توانی بالاتر باشد، م ی تجارت خارج یریپذب یهرچه سطح آس نشود.

حکمران منظر  ظرف  ترف یضع  یاقتصاد   ی از  و  بر  تیبوده  خارج  داریپا  تیریمد  یااقتصاد    ی تعامل 

 محدودتر است. 

  ش ی با افزا  ری دهه اخ  کی از    ش یب  ی ط  ران یکه اقتصاد ا  دهد ی نشان م   ی تجارت خارج  یر ی پذب یآس  ی هاشاخص   ی بررس

  ل یتبد   دار یو پا   یساختار   ی ژگ ی و  کیبه    جی تدربه   یشکنندگ   ن یمواجه شده و ا  ی ساختار تجارت خارج  ی معنادار شکنندگ

ابعاد،    یمقاوم نشده، بلکه در برخ   یرون یب  یهاتنها در برابر شوک نه   رانیا  یار تج  میکه رژ  دهدی شده است. شواهد نشان م

 شده است.  د یآن تشد  یو تمرکزها ها یوابستگ
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 پذیری تجارت خارجی شاخص آسیب ( 5-7نمودار 

 
 محاسبات پژوهش منبع: 

 * بازه عددی بین صفر)بدترین حالت( و یک )بهترین حالت( در دوره مورد بررسی است

  انگر یب  ۱۴۰۲درصد در سال    7۰از    شیبه ب  ۱۳۹۰درصد در سال    5۱.6از حدود    یواردات  یاصل   کیسهم سه شر  شیافزا

تمرکز   ت یاز وضع ران یکه اقتصاد ا دهد ی تحول نشان م نی شدت متمرکز شده است. ابه ران ی آن است که ساختار واردات ا

  ی واردات  یکالاها  نیتأم  یاز کشورها برا  یبه تعداد محدود  یانده یطور فزامنتقل شده و به   یواردات   دی متوسط به تمرکز شد

  ،یاواسطه   یاز آن را کالاها  یتوجه که بخش قابل   ران یواردات ا  تیبا توجه به ماه   ژهیوبه  ، ییالگو  ن یچن وابسته شده است. 

شدت  را به  ی رونیب  ی هااختلال  طی در شرا  د یتداوم تول  یاقتصاد برا   تیظرف  دهد، ی م  ل یتشک  د ی تول  یهاو نهاده   یاه یسرما

  ش ی را افزا  یتورم   ی فشارها  ش یو افزا   دی توقف تول  ن،یتأم  ره یجاختلال در زن  سک یر  ، یواردات  ی. تمرکز بالا دهد ی کاهش م 

 . کندی را محدود م ی کیو لجست ی می تحر ،یاس یس ی هاجذب شوک  یداده و توان اقتصاد برا

  د ینسبتا  متنوع به سمت تمرکز شد   ی الگو  کیاز    ران ی که صادرات ا   دهد ی نشان م  ز ین  ی صادرات   ی تمرکز شرکا  شاخص

  6۰  کیبه نزد  ۱۳۹۰در سال    درص   ۴5از حدود    ی صادرات  ی اصل  کیسهم سه شر  شی حرکت کرده است. افزا  دار ی و پا

تمرکز صادرات نشان   ۱۴۰۲در سال    درصد  است که  آن  کشور محسوب    ی تجارت خارج   یساختار   ی ژگیو  ک ی  ی دهنده 

معنا که نوسانات    نیبه ا  دهد؛ی قابل توجه قرار م  یدرآمد  سکیصادرات، اقتصاد را در معرض ر  ی بالا  تمرکز  .شود یم

کشور را مختل کند. علاوه   یصادرات و درآمد ارز انیکل جر تواند ی در چند مقصد محدود م  یتجار  ا ی  یاس یس ، یاقتصاد

بالا به صادرات    ی کالاها و اتکا  یر یپذرقابت   ت یمحدود  ، یمعمولا  با ضعف در تنوع سبد صادرات   یتمرکز   ن یچن  ن،یبر ا

  ف ی بحران را تضع  ط یدر شرا  ن یگز یجا   ی گسترش بازارها  ی که توان اقتصاد برا  یاهمراه است؛ مسأله   ی دگیچیپکم   ای   هیاول

 . کندیم

حدود    ۱۴۰۲تا    ۱۳۹۰شاخص در دوره    ن یا  ن ی انگیکه اگرچه م  دهد ی نشان م   ی ناخالص داخل   د یبه تول  ی نسبت تراز تجار

  ت یمکرر حکا ی ساختار ی هااندک و وقوع شکست  ی داری بالا، پا  ی ریپذدرصد مثبت بوده است، اما رفتار آن از نوسان  6.۲

  یتراز تجار   تیوضع   د یشد  رات یی تغ  انگر یواحد درصد است که ب  ۱۳.7با    ابرنسبت در کل دوره بر  ن ی ا  رات ییدارد. دامنه تغ
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  ار ی انحراف مع  ی شاخص و نسبت بالا  ی واحد درصد  ۴.۱حدود    ار ی انحراف مع  ن، ی نسبت به اندازه اقتصاد است. علاوه بر ا

که    ی تیاست؛ وضع  شاخصدو سوم اندازه متوسط    با  یکه شدت نوسانات سالانه تقر  دهد ی نشان م (  ۰.66)حدود    ن یانگیبه م

است؛    ی ابیارز   ن یا  د یمؤ  زیشاخص ن  ی زمان  ییایپو   یبررس  . شودی محسوب م  یساختار   ی داری و فقدان پا  ی ثباتی نشانه ب

  ن یی مقدار پا  ن ی. اشود یبرآورد م  ۰.۲۰تنها حدود    سالهکی سالانه شاخص با وقفه    ر یمقاد  ی همبستگ بیکه ضر   یاگونهبه

  دتا  بر اساس سال قبل دارد و رفتار آن عم   یاندک   ینیبش یپ  تیدر هر سال قابل  یتراز تجار  تیکه وضع  دهد ی نشان م 

باثبات و قابل اتکا باشد،    ت یوضع  ک ی  انگریاز آنکه ب  شی مثبت شاخص ب  ن یانگی م  رو،نی است. ازا  دار یمحور و ناپا شوک

   هاست.سال  ر یقابل توجه در سا  یهادر کنار افت   یمدت مازاد تجارکوتاه یهادوره   ینهحاصل برهم 

.  دهند ی ارائه م   رانیاقتصاد ا   تیاز وضع  یترکننده مراتب نگرانبه   ری تصو  یرنفت یغ  یمربوط به تراز تجار   ی هاشاخص

طور  به   1402تا    1390ی  کل دوره مورد بررس  ی ط  یناخالص داخل   دیبه تول  یرنفتیغ  یتراز تجار

.  نشده است  ک یبه آستانه صفر نزد  ی ها حتاز سال   کیچ یقرار داشته و در ه یدر محدوده منف   داریپا

اقتصاد به    یرنفت ی بخش غ  ی ساختار  یوابستگ   انگریکه ب  شود ی درصد برآورد م  - ۱۰.۹نسبت حدود    ن یبلندمدت ا   نیانگیم

آن    انگریالگو ب  نی ا.  است  شدهت یتثب  ی منف  نی انگیم  ک یشاخص، نوسان محدود آن حول    ن یمهم ا  ی ژگیواردات است. و

وابسته بوده   ی مصرف ی و حت یاه یسرما ، یاواسطه ی طور مزمن به واردات کالاهابه  ران یاقتصاد ا  ی رنفتیاست که بخش غ

ندارد.   تی اقتصاد کفا  ی ازهاین  دار ی پا  نیتأم   ی برا  ی داخل  د ی تول  تیو ظرف را  تراز    ی ساختار  ی وابستگ   نی ا  لازم  در نسبت 

بوده و    یمنف   یدوره مورد بررس   یهانسبت در تمام سال   ن ی. اشود ی منعکس م  یروشنبه  زیبه واردات ن  یرنفت ی غ  یتجار

از واردات    د درص  5۲طور متوسط تنها حدود  به   یرنفت ی معنا که صادرات غ  نی به ا  رسد؛ی درصد م   -۴8.۲آن به حدود    نیانگیم

که   دهد ی واحد درصد( نشان م  7.۴شاخص )حدود   ن یا  ترن یی پا  ار یانحراف مع  ن، ی را پوشش داده است. علاوه بر ا  یرنفت یغ

  یکه حت   دهد ی نشان م   یشواهد آمار   نی ا  ندیبرآ  کشور دارد.  یرنفت یغ  د یدر ساختار تجارت و تول  شهیمزمن ر  ی کسر  نیا

  ی نفت  ی بر درآمدها  ی بهبود عمدتا  متک  ن یمازاد ثبت کرده است، ا  ا ی  افته یکل اقتصاد بهبود    ی که تراز تجار  یی هادر دوره 

برون  از  و عوامل  و  بوده  ن   داریپا  یرنفت ی غ  هیپا  ک یزا  در نتستیبرخوردار    ی رنفتیدر بخش غ  رانیا   یتجار  میرژ  جه،ی. 

بدون    ی خارج  ی هاو مقابله با شوک  د ی واردات، حفظ تداوم تول  یمال   نی تأم  ی مانده و توان اقتصاد برا  ی همچنان شکننده باق

 محدود است.  یطور معناداراتکا به نفت به 

  ت یریباثبات مد   یتجار  م یرژ  کیبر    ی و مبتن  داری صورت پابه   رانیاقتصاد ا  یکه تعامل خارج   دهد ی نشان م   های ژگ ی و  نیا

چن.  شودی نم تجار  ،ی ط یشرا  نیدر  خارج  کینقش    یفایا  یجابه   یتراز  برا  یپشتوانه  اتکا    ی قابل 

  ی به صادرات، درآمدها   ی شوک منف   ر که ه   یاگونه ؛ به شده است  ل یتبد  یداریاز ناپا  ی اقتصاد، خود به منبع

نوسانات اقتصاد    دی فشار بر بازار ارز و تشد  ،یتراز تجار  فیسرعت به تضعبه  تواندی م  ،ی مبادلات خارج   طی شرا  ا ی  یارز

و دامنه    دهدی نشان م  یدتر یشد   یهاواکنش   ی ارز  ای  یصادرات   ی هااقتصاد در برابر شوک   جه،ی کلان منجر شود. در نت

محدود    یطور معناداربه  یخارج   یهابحران   تیر یمد  یدولت برا   یگذاراستیس  تیو ظرف  یت یتثب  یهااست یس  یاثرگذار

 . شود یم

  یبرا  ینیبش ی پ  تیقابل   نخست، .  کند  فا ی بتواند سه کارکرد را ا  د یکارآمد با   یتجار  میرژ  ، یاقتصاد  ی در چارچوب حکمران

  ، یو ثبات کلان و سوم، امکان انباشت نهاد  دی آن به تول  میجذب شوک بدون انتقال مستق  تیدوم، ظرف  ؛یفعالان اقتصاد
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که    دهدی شواهد نشان م   ران،یشوند. در اقتصاد ا   لی در طول زمان به قواعد نسبتا  باثبات تبد  هااست یمعنا که س  نیبه ا

مشکل    ی عنی؛  شکننده است  ران یا  ی تجار  م یرژ  ، بنابرایناند.  محقق نشده   دار ی طور پاکارکردها به   نی ا  ز ا  کیچ یه

قابل دوام    یالگو  ک ی  تی تثب  یبرا  یگذار استی نظام س  ی بلکه در ناتوان   ستیساختار تجارت ن  ا یها  در سطح شوک   ی اصل

ا  ریگنقش ضربه   تواندی نم   ی تجارت خارج  ، یت یوضع  نیدارد. در چن   شه یر  ی تعامل خارج  ناگز  فا ی را  و  از    یک یبه    ر یکند 

 . شودی م  لی اقتصاد کلان تبد ی ثباتی ب  دی تول یهاکانال

 توسعه اجتماعی  ­7­5

  و   اجتماعی   بستر   بر  ناظر   که  شود می   تعریف   اقتصادی  حکمرانی  بنیادین  هایمؤلفه   از  یکی  عنوانبه   اجتماعی  توسعه

  اقتصادی  اقتدار  اعمال  و  گذاریسیاست   فرآیند  در   جامعه  و   دولت  میان  تعامل  کیفیت  و  اقتصادی  هایسیاست  اجرای  نهادی

 های سیاست   کندمی   تعیین  که  است  حکمرانی  سازوکار  از  بخشی  اجتماعی  توسعه  ، دیگر  بیان  به.  است

اقتصادی،   با در نظر گرفتن این موضوع که حکمرانی  .شوندمی  پردازش   دریافت و   جامعه در  چگونه   اقتصادی

  به   اجتماعی  توسعه   گیرد ، می   شکل  اجتماعی   انتظارات   و  نهادها   قدرت،  روابط  بطن  در   که   است  اجتماعی   فرآیندی

  دهد می   امکان  که  ظرفیتی  دارد؛ اشاره دولت  اقتصادی  قدرت  با  یافتهسازمان  تعامل   برای  جامعه ظرفیت

  بنابراین، .  شوند   اجرا   تداوم  قابل  و  مدیریت   قابل   فرآیند   یک  قالب   در   بلکه  جامعه،  با   مستمر  تقابل   در   نه  اقتصادی   تصمیمات 

 . شود می  تلقی  اقتصادی  های سیاست  اثربخشی برای نهادی شرط پیش   اجتماعی توسعه

  زمانی   تنها اقتصادی  حکمرانی . است خورده  گره   اقتصادی حکمرانی پایداری مفهوم  با مستقیم  طور به  اجتماعی توسعه

  توسعه .  کند  هضم  منفی،  یا  مثبت  از  اعم  را،   اقتصادی  هایسیاست  پیامدهای  بتواند  جامعه  که  شود می   تلقی  پایدار

  هاییسیاست  حتی   آن،  غیاب  در .  دارد اشاره  پیامدها  مدیریت  و   جذب  ظرفیت این  به  دقیقاً اجتماعی

  اجتماعی   ثباتیبی   شدید و   هایمقاومت   با  اجرا  مرحله   در  است،   صحیح   اقتصادی  طراحی  نظر   از  که

.  نیست  اجتماعی  کامل  اجماع   یا  تعارض  حذف  معنای   به   اجتماعی  توسعه  که  است  آن  مهم   نکته  .شوند می   مواجه

  را  اجتماعی   توسعه  آنچه.  شودمی   تلقی   اقتصادی  گذاریسیاست   فرآیند   در   ذاتی  امری  اجتماعی   تعارض   برعکس، 

  پذیراصلاح   سازوکار  یک  به   مخرب  نیروی  یک  از  آن  تبدیل   و  تعارض  سازینهادینه  کند،می   معنادار

  مطالبات   و  هانارضایتی   ها،مخالفت   دهدمی  اجازه  که  است  ظرفیتی  اجتماعی  توسعه  منظر،  این   از.  است   حکمرانی  درون

 . یابند بازتاب   گیریتصمیم  چرخه  در  بینیپیش  قابل  صورتبه اقتصادی،  نظم کلیت  زدنبرهم  جایبه  اجتماعی 

  نه  اینجا   در  مشروعیت.  خوردمی   پیوند   اقتصادی   هایسیاست  اجرایی  مشروعیت   مفهوم  با  همچنین   اجتماعی  توسعه

  اجتماعی  توسعه.  است  اجتماعی   بستر  در  سیاست  اجرای  قابلیت  معنایبه   بلکه  هنجاری  تأیید   یا  سیاسی   رضایت  معنایبه

نارضایتی    شرایط   در   اقتصادی حتی   سیاست   که  کند می  فراهم   را  ارتباطی  ظرفیت  و   نهادی  اعتماد   انسجام،   از   سطح   آن 

 . نشود منجر  اقتصادی  نظم فروپاشی به و بماند  باقی اجرا  قابل

  بازار   دولت،   میان   که  کندمی   معرفی  اقتصادی   حکمرانی   از   ایرابطه   عنوان اجتماعی به   توسعه  در این چارچوب نظری، 

  نهادمند   تعامل   بر   مبتنی  اقتصاد  حوزه   در   جامعه  و   دولت  رابطه  آیا   که  کندمی   تعیین  بُعد  این.  کندمی   ایفا  واسط  نقش  جامعه  و
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  بدون   که  رودمی   شماربه  اقتصادی  حکمرانی  ساختاری   هایپایه   از   یکی   اجتماعی   توسعه   رو،  این   از .  ناپایدار  تقابل   بر  یا  است

 . است منتفی  اقتصادی اهداف پایدار تحقق  امکان آن، 

  بعد   تحلیل  برای  هاسنجه  ترینمهم   از  یکی  عنوانبه  ۱انسانی   توسعه   شاخص  اقتصادی،  حکمرانی  نظری  چارچوب  در

  و   انسانی   های توانمندی   سطح  بر   ناظر  رویکرد  این  در   اجتماعی   توسعه.  گیردمی   قرار  استفاده  مورد  حکمرانی   اجتماعی 

  انسانی   توسعه  شاخص  منظر،   این  از .  شوندمی   اجرا  و   طراحی  آن  بستر   در  اقتصادی   هایسیاست  که  است  ایجامعه   اجتماعی 

  این  بر  انسانی  توسعه  شاخص از  استفاده نظری اقتصادی است. منطق  حکمرانی  اجتماعی زیرساخت  سنجش  برای  ابزاری

  برای   جامعه  آمادگی  میزان  به  نیست و   وابسته  دولت  گیریتصمیم   کیفیت   به  تنها   اقتصادی   حکمرانی  که  است  استوار  فرض

 .  دارد بستگی  نیز  گذاری سیاست  پیامدهای   با انطباق  و اقتصادی فرآیندهای  در  مشارکت

در   توسعه  شاخص   از   بالاتری   سطح  بیانگر  بالاتر  مقادیر  آن   در  که  شودمی   تعریف  ۱  و  ۰  بین  مقیاسی  انسانی 

  نمایانگر   مجموع   در  مؤلفه  سه  این .  است  شدهتعدیل   سرانه  درآمد   و  سلامت  آموزش،  بعد  سه   در  انسانی  هایتوانمندی 

  و   توسعه   ادبیات  در   . آورندمی   فراهم   را  پایدار  و   معنادار   اقتصادی   کنش   امکان   که  هستند   انسانی   توانمندی   از   سطحی 

  لازم   انسانی   های زیرساخت  از   حداقلی   از   برخورداری   معنایبه  بازه   این   بالاتر   سطوح   در   کشور   یک  قرارگرفتن  حکمرانی، 

 . شود می  تلقی  پایدار  اجتماعی  و  اقتصادی کنش برای

  اقتصادی،   سازوکارهای   فهم  برای   جامعه   شناختی   ظرفیت  به  انسانی  توسعه  شاخص  آموزش   مؤلفه   چارچوب،  این   در

  آموزش  از  مناسبی  سطح  از   که  ایجامعه .  دارد  اشاره   اقتصادی   نهادهای   با  آگاهانه   تعامل   و  عمومی   هایسیاست   منطق   درک 

  در   مؤثر   نقش  ایفای   و  سیاستی  تغییرات  با  انطباق   اقتصادی،  هایفعالیت   در  مشارکت  برای  بیشتری   توانایی  است،  برخوردار

  اقتصادی   حکمرانی  اجتماعی  هایپایه   از   یکی   آموزش   منظر،  این  از .  دارد   مصرف   و  گذاری سرمایه   تولید،  فرآیندهای 

 . شودمی  محسوب

  زیستی  ظرفیت  بیانگر  اقتصادی،  حکمرانی  چارچوب  در   نیز  انسانی  توسعه  شاخص   در  زندگی   به  امید  و  سلامت  مؤلفه

  کار،  نیروی   وریبهره  برای  لازم  شرط  عمومی  سلامت.  است  اقتصادی   هایفعالیت   در   مؤثر  و  مستمر   حضور  برای  جامعه

  سطح   از  که  ایجامعه .  رودمی   شمار به  اقتصادی   اصلاحات   و  نوسانات   از   ناشی   فشارهای   تحمل  و  اقتصادی   مشارکت  تداوم

  های سیاست   اجرای   و   اقتصادی   حکمرانی   فرآیندهای   از   پشتیبانی   برای   بیشتری   توان   است،  برخوردار   سلامت   از   مناسبی 

 . دارد   کلان

  جامعه   معیشتی   توان   حداقل   نماینده  عنوان به  چارچوب   این   در   انسانی،   توسعه   شاخص   در   شدهتعدیل   سرانه  درآمد   مؤلفه 

  و   بازار  در   مشارکت  عقلانی،  اقتصادی  کنش  برای  لازم  زمینه  اقتصادی،  امنیت  از  سطحی  چنین  وجود.  شودمی   تفسیر

  سطحی   در  اقتصادی  نظر  از   جامعه  که  دهدمی   نشان  مؤلفه  این.  آوردمی   فراهم  را  اقتصادی  هایسیاست   با  پایدار   تعامل

 . کند  آفرینینقش  اقتصادی  حکمرانی   فرآیند  در   تواندمی  که  دارد قرار

 

1 Human Development Index (HDI) 
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  . است  شاخص  این  از  بالا  نسبتا   سطحی  در  نسبی  ثبات  دهندهنشان   ۱۴۰۲  تا  ۱۳۹۰  بازه  در  ایران   انسانی  توسعه  شاخص

  از .  است  کرده  حرکت  فشرده  ایمحدوده   در  همواره   شاخص  و   بوده  محدود   دوره  این   در   شاخص توسعه انسانی   نوسانات 

  یا   فروپاشی  دچار  دوره  این   جامعه در  انسانی  ایپایه   هایظرفیت  که  است  آن  بیانگر  الگو  این  اقتصادی،  حکمرانی  منظر

  لازم   اجتماعی   بستر   حاکی از این است که  پایداری  چنین اقتصادی،  حکمرانی  نظری  چارچوب   در  .اندنشده   ساختاری   افت

  که   بوده  مواجه  ایجامعه   با   دوره  این  در  حکمرانی  نظام  دیگر،  بیان   به.  است  شده   حفظ  اقتصادی  هایسیاست   اجرای  برای

  فشارهای   تحمل  و  تغییرات  با  انطباق  اقتصادی،  مشارکت  امکان  که  داشته  قرار  سطحی  در  انسانی  هایتوانمندی   نظر  از

  انسانی،   توانمندسازی   معنایبه   اجتماعی  توسعه  منظر  از  بنابراین،.  کردمی   فراهم   را  اقتصادی  گذاریسیاست   از   ناشی

 . است نشده  تحمیل  اقتصادی حکمرانی بر  سختی محدودیت 

 شاخص توسعه انسانی( 6-7نمودار 

 
 متحد   ملل سازمانمنبع: 

  در  ایران   تجربه  اما   رودمی   کاربه   اجتماعی   توسعه   از   اینماینده   عنوان به   متعارف  طوربه   انسانی   توسعه   شاخص   اگرچه

.  است  اقتصادی مواجه  حکمرانی  کارکرد  تبیین  در  جدی  هایمحدودیت   با   شاخص  این  که  دهدمی   نشان   بررسی  مورد  بازه

  تنها   شاخص   این   که  است  آن  بیانگر  اجتماعی در ایران  شدید  های بحران   بروز  کنار  در  شاخص توسعه انسانی  نسبی   ثبات 

 . ماندبازمی  اجتماعی  توسعه ایرابطه  و نهادی  ابعاد درک  از  و کندمی  منعکس  ایران را اجتماعی  واقعیت از  بخشی

.  است فردی  هایتوانمندی  به اجتماعی  توسعه  فروکاست ، ایران در   شاخص توسعه انسانی  اساسی  محدودیت نخستین

  اجتماعی   توسعه  اما   سنجد، می   جمعیتی   های میانگین   یا   افراد  سطح   در   را   درآمد   و   سلامت  آموزش،   انسانی   توسعه   شاخص

  و   دولت  میان   نهادی  تعامل  کیفیت  به  باشد،  وابسته  فردی  توان  به  آنکه  از  بیش  اقتصادی،  حکمرانی  با  مرتبط  معنای   در

  نسبتاً   سطح  در   عمومی   سلامت   و   انسانی  سرمایه  که   هاییدوره  در   حتی   ایران،   در.  است  مربوط   جامعه

  در   را  خود   گسست   این  و   شده   تشدید   جامعه  و  دولت   میان  نهادی  گسست   اند،داشته   قرار  مطلوبی

 است.   داده نشان  اجتماعی  تعارضات  و گسترده هاینارضایتی  قالب
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  هیچ   انسانی  توسعه  شاخص .  است  گوییپاسخ   و  مشارکت  سازوکارهای  به  توجهیبی   محدودیت،  دومین

  های کانال   وجود  یا  نارضایتی   بیان  قابلیت  اقتصادی،   گیریتصمیم   فرآیند  در  اجتماعی  مشارکت  امکان  درباره  اطلاعاتی 

  از   که  هایی سیاست  حتی  که  است  شده   موجب  سازوکارها   این   ضعف   یا  فقدان  ایران،  واقعیت  در .  دهد نمی   ارائه  اعتراض 

 شوند.  منجر پرهزینه  اجتماعی  هایواکنش  به تدریجی، اصلاح  مسیرهای  انسداد دلیل به  هستند، دفاع  قابل  نظری نظر

انسانی  سوم، توسعه    سیاستی  هایهزینه  توزیع  و  شدهادراک   عدالت  تجربه  به  نسبت  شاخص 

اجتماعی، لزوما ناشی از سطح مطلق رفاه نیست    نارضایتی  از  مهمی  بخش  ایران،   در  .نیست  حساس

  . شودمی   ناشی   اقتصادی  هایسیاست   بار  توزیع  در  انصاف  عدم   و   تبعیض  نابرابری،  احساس  و از 

  از   هموار   تصویری   و   کندمی   پنهان  را   شدهادراک   های شکاف  این   است،   متکی   هامیانگین   بر   که  انسانی   توسعه   شاخص

 . ندارد  همخوانی  اجتماعی مختلف هایگروه  زیسته تجربه با که تصویری دهد؛ می  ارائه جامعه

  مسئله   که   است   همراه  ریسک   این   با   ایران   اقتصادی   حکمرانی   تحلیل   در   شاخص توسعه انسانی   از   استفاده   بنابراین، 

 هایچالش   دهد ریشهمی   نشان  شواهد  که  حالی  در.  شود   وجوجست   انسانی  توسعه  حوزه  در  اشتباهبه   اصلی

  انسداد  حکمرانی،   کیفیت  در   ضعف   از  بلکه   نیست   انسانی   سرمایه  فقدان   در  لزوما  ایران   اقتصاد   اصلی 

   . شودمی  ناشی  گوییپاسخ  سازوکارهای ناکارآمدی  و  نهادی هایکانال

شاخصی که نقاط ضعف شاخص توسعه انسانی را در تحلیل حکمرانی    1حق اعتراض و پاسخگویی بر این اساس،  

توسط بانک    که  است  جهانی  حکمرانی  های شاخص   مجموعه  اصلی  ابعاد   از  یکی   دهد. این شاخصاقتصادی پوشش می 

  طوربه   و  شده   طراحی   جامعه  و   دولت  میان   نهادی  رابطه  منظر  از  حکمرانی   کیفیت  سنجش  هدف   شود و با می   جهانی منتشر

 . دارد  سیاسی تمرکز فرآیندهای  در  شهروندان  مشارکت امکان بر خاص 

  حد   چه  تا  کندمی   تعیین  که  است  حکمرانی   از   بُعد   آن   بر   این شاخص ناظر   اقتصادی،   حکمرانی  نظری   چارچوب   در

  اندازه   چه   تا   و   کند   بیان   هزینهکم  و   رسمی   نهادمند،   صورت به   را   خود   هاینارضایتی   و   مطالبات  ها، دیدگاه   تواندمی   جامعه

  را  دولت  سیاسی   مشروعیت  یا   اجتماعی  رضایت  میزان  صرفا    شاخص  این .  است  گو پاسخ  مطالبات   این   برابر   در   دولت

  برقرار   قدرت   ساختار  و  جامعه   میان   ارتباط   هاآن   طریق  از  که  کندمی   ارزیابی  را  سازوکارهایی   کیفیت   بلکه  سنجد،نمی 

  نظارت  و  انتخاب در  شهروندان مشارکت میزان نخست،. دهدمی  مدنظر قرار را حوزه این شاخص سه .شود می

.  است  عمومی  گیریتصمیم  فرآیندهای  بر  جامعه  اثرگذاری  امکان  درجه  دهندهنشان   که  حکومت  بر

  به   نسبت   اجتماعی   بازخورد   گیری شکل   برای  لازم   شرط   که  اطلاعات   به   دسترسی  آزادی   و  بیان  آزادی  دوم،

  تبدیل   امکان   که  مستقل  هایرسانه   وجود   و   یابیتشکل  آزادی  سوم،.  شود می   محسوب  دولت  عملکرد  و  هاسیاست

 .کندمی  فراهم را  حکمرانی نظام در پردازش  قابل و نهادمند  وگویگفت  به اجتماعی  پراکنده مطالبات 

 

1 Voice and Accountability 
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  اقتصادی   هایسیاست  که  است  جهت  آن  ازحق اعتراض و پاسخگویی  شاخص    اهمیت  اقتصادی،  حکمرانی  منطق  در

  تحت  متفاوت   ایگونه به  را   اجتماعی  مختلف   های گروه   منافع  اقتصادی،  گذاری سیاست   هرگونه.  هستند   ذاتا  با تعارض همراه

  های چارچوب   در  توانندمی   تعارضات   این   آیا   که  است  آن  بیانگر   حق اعتراض و پاسخگویی  شاخص.  دهد می   قرار  تأثیر 

حق    اساس،   این   بر   . کنندمی   بروز  پرهزینه   و  غیررسمی   صورت   به   ناچار   یا  شوند   مدیریت  اصلاح   قابل   و   شفاف   نهادی، 

  نشان   شاخص   این .  دانست  حکمرانی   در   مشارکت  برای   جامعه  نهادی   ظرفیت  از   شاخصی   توان می   را اعتراض و پاسخگویی  

.  است گرفته شکل  گسست  و انسداد  تقابل،  اساس  بر  یا  است نهادمند  تعامل  بر  مبتنی جامعه  و دولت  رابطه  آیا   که دهد می

  کند می   ایفا   را  آن   اجتماعی   پیامدهای  و   اقتصادی  سیاست  میان   واسط  نقش   ظرفیتی  چنین  اقتصادی،  حکمرانی  چارچوب   در

  ثباتی بی   بالای   ریسک   با   یا   بروند  پیش   پایدار   و   تدریجی   صورت به   توانندمی   اقتصادی  اصلاحات  آیا   که  کندمی   تعیین   و

 . شد  خواهند  مواجه

  مقادیر .  است  مزمن  وضعیت  یک  دهنده نشان   ۱۴۰۲  تا   ۱۳۹۰  بازه  در   ایران   حق اعتراض و پاسخگوییروند شاخص  

  از  نشانه هرگونه  فاقد  و کند  محدود،  آن   تغییرات و  دارند قرار  عمیق  منفی ناحیه  در  مداوم  طور به دوره  کل  در   شاخص این

  مطالبات   بیان   حوزه   در   جامعه  و   دولت   رابطه   که   است  آن   معنای به   الگو   این  اقتصادی،   حکمرانی   منظر   از .  است  پایدار   اصلاح

 . است بوده انسداد  گرفتار  گویی،پاسخ  و

 شاخص حق اعتراض و پاسخ گویی( 7-7نمودار 

 
 بانک جهانی  منبع: 

 )بدترین حالت( قرار دارد  -۲.5)بهترین حالت( تا  ۲.5* مقدار شاخص در بازه  

  حکمرانی   نظام  آن،  در  که  وضعیتی   است؛  نهادی  شدگیقفل   بیانگر   دقیقا   روندی   چنین  اقتصادی،   حکمرانی  منطق  در

  وجود   نهادمند  بازخورد   طریق  از   هاسیاست   درونی  اصلاح  امکان  نه  و  است  اجتماعی  مطالبات  تدریجی   جذب  به  قادر  نه

  قرار   .است  اجتماعی   نظم  سطح   به   گذاریسیاست   سطح   از  تعارضات   انتقال  وضعیت،  این  نتیجه.  دارد 

  کمبود   ایران   مسئله  کند.می   آشکار  را مهم  تحلیلی  دلالت  یک   انسانی،  توسعه  شاخص   نسبی  ثبات  کنار  در روند  این   دادن

  حق اعتراض   فاقد  اما  دارد،  قرار  قبول  قابل  سطح  در   انسانی  سرمایه  نظر  از  که  ایجامعه .  نیست  اجتماعی  یا  انسانی  ظرفیت

  داده   سوق  گسسته  و  پرهزینه  های واکنش   به  ها، سیاست  اصلاح   در  تدریجی   مشارکت  جای به   است،  مؤثر   گویی پاسخ   و
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  نظر   از  جامعه  اگرچهبه بیان دیگر،    .شودمی   ناکارآمد  اقتصادی  حکمرانی   که  است  اینقطه  همان  دقیقا   شکاف   این.  شود می

  پیامدهای  تحمل   و  اقتصادی  مشارکت  امکان   که  داشته  قرار  سطحی  در   اجتماعی  ایپایه  هایظرفیت   و  انسانی   سرمایه

  از   مانع  دولت،   گویی پاسخ   و   نهادمند  مشارکت  مطالبات،   بیان  سازوکارهای   در   پایدار   انسداد  اما  ،کردمی   فراهم  را   سیاستی

  اقتصادی   گذاریسیاست  از   ناشی  تعارضات  نتیجه،  در.  است  شده  اقتصادی  حکمرانی  پایداری  به  اجتماعی  ظرفیت  این  ترجمه

  توسعه   که  دهدمی   نشان  الگو  این.  اندیافته  بروز  گسسته  و  انباشته  صورتبه  نهادی،  هایچارچوب  در  تدریجی  جذب  جایبه

  ارتباطی   نهادهای   کیفیت  به  باشد،   وابسته   جامعه  توانمندی   سطح   به   آنکه  از   بیش   اقتصادی،   حکمرانی   چارچوب   در   اجتماعی 

  بوده   مواجه   ساختاری   هایکاستی   با   ایران   تجربه  بُعد،   همین  در  دقیقا    و   است   وابسته  جامعه  و   دولت   میان   گوکننده پاسخ   و

 .است

 ( 1390-1402شاخص حکمرانی اقتصاد ایران ) ­8

  حکمرانی   کیفیت  پایدار  و  شدید  سقوط   دهندهنشان   ۱۴۰۲  تا  ۱۳۹۰  بازه  در   ایران   اقتصادی  حکمرانی  شاخص  روند

  سال   دو  طی   داشته،   قرار  )یک(حداکثری  مقدار   به  نزدیک  سطحی  در  دوره  ابتدای  در   که  شاخص  مقدار.  است  اقتصادی 

  برخی   در   شاخص   و   شودمی   مشاهده   بهبودهایی  دوره  میانه  در  هرچند .  رسد؛می   ۰.۱۲  حدود  به  تند  بسیار  افتی  با  نخست

.  شوندمی  همراه   مجدد  هایافت  با  بلافاصله  و  ندارند  دوام  بهبودها  این  اما  گردد، بازمی  بالاتر نسبتا  هایمحدوده  به  ها سال

  که   طوریبه  شود؛می   ۰.۳  از  کمتر  ایبازه   وارد  و  یافته  کاهش  محسوسی  طوربه   شاخص  میانگین  بعد،  به  دوره  دوم  نیمه  از

  حکمرانی   به بیان دیگر، شاخص.  یابدمی   تنزل  ۰.۰۲  به  نزدیک  نهایتا   و  ۰.۰۹  حدود   به   شاخص  مقادیر  دوره  انتهای   در

.  است  کرده   سقوط   دوره  اول   نیمه   متوسط   مقدار  دهمیک   از  کمتر  به   دوره  انتهای  در   ایران   اقتصادی 

  اقتصادی   حکمرانی   رژیم  ایران، وارد   اقتصاد  که  دهدمی   نشان   شاخص  شدید  افت  و  میانگین  کاهش  نوسان،  دامنه  افزایش

  اقتصادی  انسجام   و   ثبات   های حداقل   ایجاد   توان   ، اقتصاد  حکمرانی   نهادی   ظرفیت   آن   در   که  رژیمی   است؛   شده   ضعیف   بسیار

 .است  داده دست  از زیادی  حد تا نیز را

 شاخص حکمرانی اقتصاد ایران ( 1-8نمودار 

 
 محاسبات پژوهش  منبع: 

 * بازه عددی بین صفر)بدترین حالت( و یک )بهترین حالت( در دوره مورد بررسی است
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  هماهنگی   و  تنظیم   مدیریت،   فرآیندهای   نهادی  کیفیت  عنوان به   اقتصادی   تر اشاره شد، حکمرانی همانگونه که پیش 

  از   که  داند می   نهادی   ترتیبات  از   ایمجموعه   را   اقتصادی   حکمرانی   رویکرد،   این .  شودمی   تعریف   اقتصادی   های فعالیت

  و  تداوم اجرا، امکان  جامعه و خصوصی  بخش با  دولت  تعامل و  تجاری روابط  مالی،  رژیم  کلان،  های سیاست  هاآن  طریق 

  سطح   در آنکه  از  بیش  اقتصادی  حکمرانی  ناکارآمدی  یا  کارآمدی  اساس،  این  بر.  کنندمی   پیدا  پذیری اصلاح

  ثبات،   تولید  برای  اقتصاد  توان  در  باشد،  مشاهده  قابل  گذاریسرمایه  یا  رشد  مانند  یمتغیرهای

 . شودمی  متجلی  اعتماد و  پذیریبینیپیش 

  از   اینمونه   عنوان به  توان می   را   بررسی   مورد   دوره   طی   ایران   اقتصادی   حکمرانی   وضعیت  چارچوب،   این   به   اتکا   با

  از   تدریجبه  دوره   این   در  ایران   اقتصاد  تر،دقیق   بیانبه.  کرد  تفسیر  حکمرانی اقتصادی   نهادی   ظرفیت  تدریجی  تضعیف 

  وضعیتی   به   بودند،   ها شوک  تعدیل   و  کلان   ابزارهای   نسبی  هماهنگی  به  قادر   گذاری سیاست  سازوکارهای   آن   در   که  وضعیتی 

 .  اندداده  دست از  را  خود نهادی  کارکرد سازوکارها  این  آن   در  که  شده منتقل 

  قواعد   به   ها سیاست  تبدیل  در   گذاری سیاست   نظام  توانایی   عدم   اقتصادی،  حکمرانی   ضعف   کلیدی  های نشانه   از   یکی 

  نظر   از  که  هاییدوره   در  حتی   اقتصادی،  هایسیاست.  است  تحلیل  قابل  منظر  همین  از  دقیقا   ایران  وضعیت.  است  باثبات

  امر   این.  شوند  تبدیل  پایدار   نهادی  ترتیبات  به  اندنتوانسته  شوند،  شرایط  بهبود  به  منجر  توانستند می   گیری جهت  یا  محتوا

  نهادی  ظرفیت  فقدان  شود و به نمی   متوقف  سیاست  طراحی  سطح  در  اصلی   مشکل  که  است   آن  بیانگر

  حکمرانی   شرایطی،   چنین  در.  گرددبازمی   هاسیاست   تدریجی   اصلاح   و   بینیپیش   قابل   اجرای   تثبیت،  برای

  ناهمزمان  و   مقطعی   هایواکنش   از   ایمجموعه   به   باشد،   نظم   تولیدکننده  آنکه   از   بیش   اقتصادی 

 . شودمی  فروکاسته

  رژیم   مالی،  نظام  کلان،  مدیریت  میان  هماهنگ  چارچوب  یک  وجود   مستلزم  کارآمد   اقتصادی  همچنین حکمرانی 

  تضعیف  ایفزاینده  طوربه   هماهنگی  این  که  دهدمی   نشان  ایران  وضعیت  تحلیل.  است  حکمرانی   اجتماعی  بُعد  و  تجاری

  نقش   از  تدریج به   مالی  نظام   بوده،  باثبات  انتظارات  ایجاد   برای  لازم  انسجام  فاقد  اقتصادی  کلان   مدیریت.  است  شده

  بُعد   و  شده   تبدیل  شوک  انتقال   کانال   به  گیر، ضربه   نقش   ایفای  جایبه   تجاری  رژیم   گرفته،  فاصله   ایتوسعه   گریواسطه

 افزا هم   شکل به   هاگسست  این .  کند  فراهم  را  بازخورد   و  تعارض   جذب   نهادمند   سازوکارهای   نتوانسته  حکمرانی  اجتماعی 

  گذار   معنای   به   وضعیتی  چنین    .است  کرده  پیدا  سیستمی  ماهیتی  اقتصادی  حکمرانی   ضعف  نتیجه،  در  و  اندکرده   عمل 

  آن   در   که  است   وضعیتی  فرسوده  حکمرانی .  است  فرسوده   اقتصادی  حکمرانی   به  ناکارآمد   اقتصادی   حکمرانی   از  اقتصاد 

  نیز  را  موجود  وضعیت  حفظ   ظرفیت حتی  بلکه  دهند، می  دست  از  را  اصلاحات  پیشبرد  توان  تنها نه گذاری سیاست نهادهای

  افق   فاقد  اقتصادی  گیریتصمیم   و  شوندمی   تبدیل  مدتکوتاه   کنترل  ابزارهای  به  بیشتر  هاسیاست   وضعیت،  این   در .  ندارند

  و  خصوصی   بخش  گیریتصمیم  افق   شدنکوتاه   نهادی،  اعتماد   کاهش  آن،   نتیجه .  است  اتکا  قابل   قواعد   و   مشخص  زمانی

 . است اقتصاد کل سطح در  تدافعی رفتارهای  گسترش 

  دارد  معنا زمانی اقتصادی حکمرانی. نیست نوسانات افزایش یا رشد کاهش به محدود  حکمرانی اقتصادی چنین پیامد

  این   تضعیف   ایران،   تجربه   در .  کند   جذب   مدیریت   قابل   نهادهای   قالب  در   را   اقتصاد   ذاتی   های تعارض   بتواند   که
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  پرهزینه  و   انباشته  صورتبه   تدریجی،   جذب  جایبه  هاتعارض   که  است  شده   باعث  نهادی  ظرفیت

  بیرونی   هایشوک   به  توان نمی   را  ایران  اقتصاد   اصلی   مشکل   که  دهدمی   نشان  خود   امر  این.  کنند  بروز

 . است نهفته  اقتصادی حکمرانی  ساختاری ضعف  در آن  ریشه بلکه  داد،  تقلیل منابع محدودیت  یا

  دچار   حکمرانی   نهادی  کارکردهای  آن  در  که  دانست  وضعیتی   توانمی   را  ایران   اقتصادی  حکمرانی   وضعیت  بنابراین

  و   داده   دست  از   را   پذیری بینیپیش   و   هماهنگی   ثبات،   تولید   توان   اقتصادی   گذاری سیاست  که   ایگونه به  اند؛ شده  زوال

  از  جدیدی  منبع  به  خود  حکمرانی،   بازسازی  بدون   اصلاحات  آن  در  که  است   شده  ایچرخه   وارد  اقتصاد

  حکمرانی   سطح   به  اگر   ایران،   اقتصاد   برای   سیاستی  پیشنهاد   یا   ارزیابی  هرگونه  بر این اساس .  شوند می   تبدیل  ثباتیبی 

 .بود  خواهد ناپایدار  و ناقص  ساختاری طوربه  نکند، توجه  اقتصادی 

اقتصادی،   مفهومی   چارچوب   در    نهادهای   آن   در   که  است   شرایطی  تداوم   معنای   به  موجود  وضع  ادامه   حکمرانی 

  معنی   به  وضعیت  این.  نیستند  پذیراصلاح   و  بینیپیش   قابل  باثبات،  قواعد  به  اقتصادی  تصمیمات  تبدیل   به  قادر  گذارسیاست

  دهی سازمان   در   ناتوانی   یعنی   است؛   اقتصادی   حکمرانی   بنیادی  کارکرد   در   اختلال   دهنده نشان   نیست و   ها سیاست  ناکارآمدی 

 . کرد درک  سطح  چند  در   باید  را وضعیت  این  تداوم پیامدهای. جامعه  و بازار دولت، میان  تعامل

  در.  است  مؤثر  اقتصادی  سیاست  اعمال  برای  دولت  نهادی  ظرفیت  تدریجی  زوال  آسیب،  ترینبنیادی   و  نخستین

  فاقد   ابزارها  این  اما  دارد،   اختیار  در  را  سیاستی   ابزارهای   همچنان  دولت  فرسوده،  اقتصادی  حکمرانی

  قابل   نظری نظر   از اگر تجاری حتی  و  ارزی  مالی، پولی، هایسیاست   نتیجه،  در . هستند نهادی اعتبار

  فرآیند   یک  از   گذاری سیاست  شود می   باعث   امر   این   .کنند  هدایت   را   اقتصادی   انتظارات  توانند باشند، نمی   دفاع 

  را   اقتصادی   سیاست   قدرت  مرور   به   وضعیت  این  تداوم.  شود   تبدیل   اضطراری   مداخلات   از   ایمجموعه   به  مندقاعده 

 . دهدمی  تقلیل  منفعل  و واکنشی  بازیگری  به فعال  کنشگر از  را دولت   و کندمی  مستهلک

  قابلیت   اقتصادی،   حکمرانی  چارچوب   در.  است  اقتصاد  کل   در  گیریتصمیم  افق  شدنکوتاه   آسیب،   دومین

  معناست  این  به  موجود  وضع  ادامه.  است  وریبهره   رشد  و  منابع  کارای  تخصیص  سرمایه،  انباشت  برای  لازم  شرط  بینیپیش 

  تصمیمات   عمومی   نهادهای   حتی  و   خانوارها  ها،بنگاه   شرایطی،  چنین  در   شود؛ می   تثبیت  نهادی   صورتبه  نااطمینانی   که

  حفظ   سمت   به  گذاریسرمایه  و  تولید  از  اقتصادی   رفتار   تغییر  آن،   نتیجه .  کنندمی   اتخاذ   حداقلی  های افق   اساس  بر   را  خود 

 است.  بازدهکم  اما ریسککم  هایانتخاب  و سرمایه  خروج بازی،سفته  ارزش،

  ضعیف   اقتصادی  حکمرانی  تداوم .  است  عمومی   مالیه  و  مالی  نظام  ایتوسعه   نقش  تضعیف   مهم،  پیامد  سومین

  ها، کسری   مدیریت  برای  ابزاری  به   و  بگیرد   فاصله  مالی  گریواسطه   کارکرد  از   تدریج به   مالی  و   بانکی  نظام  شود می   موجب

  و   کرده  منحرف   مولد  هایفعالیت  از  را   اعتبارات  تخصیص   فرآیند،   این .  شود  تبدیل  غیرمولد  مالی  تأمین  و   هاشوک   انتقال

  گذاری، سرمایه   فرسایش   به   وضعیت  این   بلندمدت،  در .  دهدمی   افزایش  را   مدت کوتاه  یا   غیررسمی   منابع   به  ها بنگاه   وابستگی

  قابل   راحتیبه   نیز  کلان  متغیرهای  بهبود  با  حتی  که  وضعیتی  شود؛می   منجر  تولید   ساختار  شدنقفل   و  وریبهره   کاهش

 . نیست اصلاح
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  رژیم   اقتصادی،   حکمرانی   چارچوب   در .  است  خارجی   محیط   با   اقتصاد   پیوند   شدن  ترشکننده  آسیب،   چهارمین 

  را  خارجی تجارت نقش،  این  تقویت جایبه  موجود، وضع تداوم . کند ایفا  را بیرونی هایشوک گیرضربه  نقش  باید تجاری

  های سیاست   ناهماهنگی  و  خارجی   ترازهای  ناپایداری  متمرکز،   هایوابستگی .  کندمی   تبدیل   ثباتیبی   انتقال   کانال  به

  داخلی اقتصاد  بر  چندبرابری قیمتی، آثار  یا  ژئوپلیتیکی  تحریمی،  از  بیرونی اعم  شوک  هر شودمی   موجب  ارزی،  و  تجاری

 . ماندمی  باقی  مزمن پذیریآسیب  وضعیت در  ساختاری  طوربه  اقتصاد نتیجه،  در. بگذارد جای  بر

  و  دولت  تعامل  نهادمند  های کانال  تدریجی انسداد دارد،   ایویژه  اهمیت  اقتصادی  حکمرانی منظر از که پیامد،   پنجمین

  های چارچوب  در   اقتصادی هایسیاست  از  ناشی  هایتعارض  که است  آن   مستلزم کارآمد   اقتصادی  حکمرانی . است جامعه

  کارکرد   اساسا    یا  اندشده   تضعیف   یا  هایی چارچوب   چنین   که  است  آن   معنای  به  موجود   وضع  تداوم.  شوند   جذب   مدیریت   قابل

  های واکنش   به  ها،سیاست  تدریجی  اصلاح  جایبه   و  شوندمی   انباشته  اجتماعی   هاینارضایتی   شرایط،  این   در .  ندارند

 . دهد می  افزایش شدتبه  اقتصادی را اصلاح هرگونه اجرای  هزینه  وضعیت، این . گردندمی  منجر  گسسته  و  پرهزینه

ادامه  پیامد    چنین   در   . است  توسعه  مسیر  شدگی قفل   اقتصادی  حکمرانی  موجود  وضع   ششمین 

  هایهزینه   مستلزم  نیز   تولید  و  کارایی  فعلی   سطح  حفظ   نیست و حتی  اقتصادی  توسعه   دستیابی به  به  قادر  اقتصاد  شرایطی، 

  ثباتی بی   باعث  حکمرانی  ضعف  شود؛می   باطل  دور  یک  گرفتار   وضعیت  این  در  اقتصادی  گذاریسیاست .  شود می   فزاینده

  ثباتی بی   منبع   خود   حکمرانی،  ضعف   دلیل به   مداخلات،   این   و   کندمی   ایجاد   بیشتر   های مداخله   به  نیاز   ثباتی بی   شود،می

 . شوندمی  جدیدی

  تولید  امکان  آن  در   که  رژیمی  است؛  فرسوده  اقتصادی  حکمرانی  رژیم  یک  تثبیت  معنای  به  موجود   وضع  ادامه  بنابراین

  نمایی   طوربه   آینده  اصلاحات  هزینه   چارچوبی،  چنین   در.  رودمی   بین   از  نهادی  انباشت  و   تدریجی  پذیری اصلاح   ثبات،

 . کندمی  ترپرهزینه   و محدودتر را  سیاستی هایگزینه  دامنه  اقتصادی، حکمرانی بازسازی در  تأخیر هر   و یافته  افزایش

  تبدیل   در   اقتصادی  حکمرانی  ایران در این شرایط ناتوانی  اقتصاد  اصلی   مسئله  باید توجه داشت 

.  های اقتصادی نیستسیاست   تغییر  در   حل راه   بنابراین،.  است  اتکا  قابل   و   باثبات   قواعد   به   هاسیاست 

 معنایبه   «کرد  باید   چه » بنابراین پاسخ  .  چرا که هر سیاستی در این شرایط محکوم به شکست است

 .کند پیدا   نهادی  قدرت دوباره اقتصادی سیاست   آن در که است  ایجاد شرایطی 

  حکمرانی .  است  مندقاعده  چارچوب  یک  به  آن  بازگرداندن  و  واکنشی   وضعیت  از  گذاریسیاست   خروج  گام،   نخستین

  بینیپیش   قابل   و   سازگار  شده،اعلامپیش   از   قواعد   اساس  بر   اقتصادی   کلان   تصمیمات   که  است   آن  مستلزم   کارآمد   اقتصادی 

  مالی،   پولی،  های حوزه   در   بینیپیش   غیرقابل   و  استثنایی   موردی،  مداخلات  دامنه   کاهش   معنای  به  امر   این.  شوند   اتخاذ

  شفاف  قواعد  از  خارج  و  مدتکوتاه   ملاحظات  تابع  اقتصادی  تصمیمات  که  زمانی   تا.  است  تجاری  و  ارزی

  باثبات   انتظارات  گیریشکل   امکان   و   بود   خواهند  نهادی   اعتبار  فاقد   نیز  درست  اصلاحات  حتی   باشند،

 . شودنمی  فراهم
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  چارچوب   یک  در   اجتماعی  بُعد  و   تجاری   رژیم  مالی،   نظام   کلان،  مدیریت   که   دارد   معنا   زمانی   اقتصادی   حکمرانی 

  نهادهای  میان  هماهنگی  سازوکارهای  ترمیم  اقدامات،  ترین ضروری   از  یکی  بنابراین، .  کنند  عمل  هماهنگ

  یا  خنثی  دیگر   هایحوزه   طریق   از  تواندمی   حوزه  یک  در  اصلاحی   سیاست  هر   هماهنگی،   این  بدون.  است  گذار سیاست

  مالی،   پولی،  هایسیاست   میان   نهادی   تضادهای   که  است  آن   مستلزم  اقتصادی   حکمرانی   بازسازی .  شود   معکوس  حتی 

 شوند.  حل  ساختاری صورت به  تجاری و  ارزی

  هدایت   را  اقتصادی   کنشگران   رفتار  توانندها نمی سیاست  اعتبار،  بدون .  است  اقتصادی   حکمرانی   مرکزی  عنصر   اعتبار،

  اجرا،   در   ثبات   طریق  از  گذارسیاست   اعتبار  تدریجی  بازسازی  اقدامات،   ترینمهم   از   یکی   بنابراین، .  کنند

  به  پایبندی  با نهادی اعتبار. است  اصلاحات مدتکوتاه هایهزینه پذیرش  و مکرر گردهایعقب  از پرهیز

 . گیرد می  شکل  شدهاعلام قواعد

  نشینیعقب   گریتنظیم  نقش  از  نه  و  شود  بازار   جایگزین  بایدن  دولت   اقتصادی،   حکمرانی  چارچوب  در

  مستلزم   اقتصادی  حکمرانی  بازسازی.  است  تمایز  همین  شده،  اختلال   دچار  ایران   اقتصاد  در  آنچه.  کند

است و نباید دگیر    کلان   ثبات   تأمین   و   سیستمی   هایریسک   مدیریت  قواعد،   تنظیم  بر   دولت   تمرکز

  کارکرد   به  مالی   نظام  بازگشت  شرطپیش   نقش،  تعریف   این.  خرد شود   فرآیندهای  در  پراکنده  و  مستقیم  مداخلات

 . است خصوصی  بخش واقعی مشارکت و ایتوسعه  گریواسطه

  بدون  اقتصادی حکمرانی اصلاح بنابراین،. نیست دوام  قابل اجتماعی بُعد بدون که است فرآیندی  اقتصادی حکمرانی

  نیست،  تعارض   حذف   معنای  به  هاکانال   این   بازگشایی.  بود  نخواهد   ممکن   گویی پاسخ   و  مطالبات  بیان  سازوکارهای  احیای

  این   بدون.  شوند  اصلاح  تدریجی   صورتبه   بتوانند  اقتصادی  هایسیاست   تا   است  تعارض  سازینهادینه   معنای  به  بلکه

 . بود  خواهد  مواجه  اجتماعی شکست بالای  ریسک  با  اقتصادی اصلاح  هر   سازوکار،

  بر   مقدم  باید  اقتصادی  حکمرانی   اصلاح  که  است  آن   «کرد  باید  چه»  به  پاسخ  در  محوری  نکته

  بلکه   شوندنمی   پایدار  تنهانه   سیاستی   اصلاحات  حکمرانی،   بازسازی   غیاب  در .  باشد   گسترده  سیاستی  اصلاحات

  هماهنگی   گیری، تصمیم   قواعد   بازسازی  از   باید   اصلاح   مسیر  بنابراین،.  شوند  تبدیل   ثباتی بی   از   جدیدی   منبع   به  توانند می

 . یابد گسترش   ابزاری و  بخشی اصلاحات به  سپس و شود  آغاز  گذار سیاست  اعتبار  و  نهادی
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